Sao Paulo, 15 de fevereiro de 2017.

ABBI - 003/17

Comissdo de Valores Mobiliérios

Ilmo. Sr. Antonio Carlos Berwanger
Superintendente de Desenvolvimento de Mercado
Rua Sete de Setembro, 111, 23° andar

Rio de Janeiro, RJ

Via e-mail: audpublicaSDM0916@cvm.gov.br

Ref.: Edital de Audiéncia Publica SDM n° 09/2016

Prezados Senhores,

Reportamo-nos ao Edital de Audiéncia Publica SDM n° 09/16 (“Edital”), que tem por objeto a
minuta de instru¢do (“Minuta”) que dispde sobre a prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo (“PLDFT”’) no ambito do mercado de valores mobiliarios.

A Associacdo Brasileira de Bancos Internacionais — ABBI, no cumprimento de sua missdo de
congregar e representar 0s bancos internacionais presentes no Brasil, fomentando o
aperfeicoamento e fortalecimento do sistema bancario brasileiro, vem por meio desta carta
manifestar-se sobre o Edital, submetendo a esta D. Comissdo seus comentarios e sugestdes a
Minuta em epigrafe.

Os comentarios e sugestdes abaixo sdo o resultado das discussdes realizadas por um grupo de
trabalho especifico criado pela ABBI, com a participacdo de seus bancos associados e
representantes do mercado, incluindo advogados atuantes nas areas de direito bancario e
mercado de capitais.

Para facilitar a apreciacdo das sugestdes, incluimos marcas de revisdo sobre a redacdo proposta
pela Minuta, quando aplicavel.
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Abrangéncia da norma

1. Inicialmente, gostariamos de propor a alteracdo do inciso | do art. 2°, a fim de que cada
atividade seja separada em uma alinea, o que possibilitara fazer-se referéncia a atividade(s)
especifica(s), quando o contexto das obriga¢des instituidas pela norma assim o exigir. Desta
forma, segue nossa sugestéo:

“Art. 2° (...) | - as pessoas naturais ou juridicas que tenham, em caréater
permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria em relacdo a
valores mobiliarios:

a) a emissao;

b) a distribuicéo;

c) a custddia;

d) a intermediacao;

e) a consultoria; ou

f) a administracdo de carteiras-de-valores-mebiharios;”

Analistas de valores mobiliérios

2. Sugerimos que, no art. 2°, 81°, seja esclarecido que a palavra “analistas” se refere de fato
a “analistas de valores mobilidrios”, nos termos da regulamentacdo especifica, qual seja, a
Instrucdo CVM n° 483/10, conforme alterada. Assim, a redagédo do dispositivo em tela passaria a
Ser:

“Art. 2° (...) § 1° A presente Instrucdo ndo se aplica aos analistas de valores
mobiliarios, que sdo objeto de regulamentacdo especifica da CVM, e as
companhias abertas, desde que ndo exer¢cam outras atividades abrangidas pelos
incisos | a IV do caput.”

Agente autbnomo de investimento

3. Sugerimos um ajuste na redagdo dos 882° e 3°, do art. 2°, com o propdsito de reforgar a
distingéo entre as fungdes do agente autonomo de investimento (“AAI”) daquelas das institui¢cdes
com as quais 0 AAI mantenha vinculo, no tocante ao programa de PLDFT. Entendemos que
compete ao AAI o cumprimento das regras de know your client — KYC que, por sua vez, sdo
definidas pela instituicho a qual esteja vinculado, cabendo a referida instituicdo ainda
supervisionar tal cumprimento. Desta forma, os dispositivos passariam a ter a seguinte redagéo:

“Art. 2° (...) 8§ 2° AsinstituicBes-integrantes-do-sistema-de-distribuicio-de-valores
mobihiaries—devem—submeter—60s agentes autdbnomos de investimento devem

cumprir a-elas-vinculados-as-suasrespectivas-pohticas-0s programas de PLDFFT

estabelecidos pelas instituicbes integrantes do sistema de distribuicdo de valores
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mobiliarios a que estejam vinculados, na qualidade de seus prepostos, bem como
aas demais regras, procedimentos e controles internos estabelecidas por tais
instituicOes nos termos da presente Instrugéo.

§ 3% Odispesto—no—52% nao—extnearesponsabthdade—das—As instituicdes
integrantes do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios sdo responsaveis por
supervisionar 0 pele—cumprimento das regras previstas nesta Instrucdo pelos
agentes autbnomos de investimento a elas vinculados.”

Colaboradores e prepostos

4. Em alguns dispositivos da Minuta, tais como no art. 3°, inciso |, alinea “b”, art. 3°, inciso
IT e art. 3°, §2°, as palavras “colaboradores” e “prepostos” sdo utilizadas de forma muito ampla.
Contudo, entendemos que o objetivo desses dispositivos e fazer referéncia aqueles colaboradores
e prepostos cuja atuacdo esteja ligada, direta ou indiretamente, a qualquer das atividades e
obrigac@es relacionadas a cadastro de clientes e programa de PLDFT. Assim, sugerimos incluir
um novo 86° ao art. 3° da Minuta, conforme segue:

“Art. 3° (...) § 6° Para fins desta Instrugdo, as referéncias a colaboradores e
prepostos devem ser entendidas como sendo exclusivamente aqueles cuja atuacdo
esteja ligada, direta ou indiretamente, a qualquer das atividades e obrigacdes
relacionadas a cadastro de clientes e ao programa de PLDFT.”

Responsabilidade dos diretores e cumulacéo de funcdes

5. Considerando que, na forma proposta, a regra estaria onerando demasiadamente as
instituicGes que tem estruturas de governanca mais enxuta, sugerimos duas alternativas a redacédo
sobre a responsabilidade dos diretores, que passaremos a apresentar a segulir.

6. A primeira consiste em adotar um tratamento semelhante aquele dado pelo Banco Central
do Brasil, por meio da Circular n® 3.461 de 2009, cujo art. 18 prevé a indicacdo de apenas um
diretor responsavel pela implementacdo e cumprimento das medidas previstas naquela norma,
bem como pelas comunicaces as autoridades pertinentes. Essa seria a redacdo preferencial, visto
que traria uniformidade a regulamentacdo sobre o tema. Assim, o art. 4° passaria a adotar a
redacéo abaixo:

“Art. 4° As pessoas juridicas mencionadas nos incisos I, Il e IV do art. 2° desta
Instrucdo devem indicar:

+— um diretor estatutario, responsavel pelo estabelecimento de politicas,
procedimentos e controles que compdem o programa de PLDFT, bem como pela
implementacao e cumprimento das normas estabelecidas por esta Instrucédo;-e
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7. Como decorréncia da proposta acima, caso aceita, 0 83° deveria ser excluido, e os atuais
884° e 5° do art. 4° seriam unificados e renumerados, passando a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° (...) § 43° A funcdo a que se refere o ineise——de—caput pode ser
desempenhada em conjunto com outras funcbes na |nst|tU|(;ao—

8. Caso essa D. Comisséo entenda por manter o conceito de dois diretores, sugerimos
ajustes na redacdo dos incisos | e 11 do art. 4°, de forma que (i) o diretor a que se refere o inciso Il
possa ser responsavel ndo apenas pela “supervisdo dos procedimentos e controles internos”, mas
também pelo estabelecimento das politicas, procedimentos, controles, i.e., do programa de
PLDFT como um todo; (ii) o diretor a que se refere o inciso I, por sua vez, tenha o dever de
cumprir o programa estabelecido pelo diretor do inciso Il. Desta forma, os dispositivos passariam
a ter a seguinte redacao:

“Art. 4° (...) I — um diretor estatutario, responsavel pelo cumprimento das politicas,
procedimentos, controles que compdem o programa de PLDFT das—hormas
estabelecidas por-esta-tnstrucaepelo diretor referido no inciso Il abaixo; e

Il — um diretor estatutario responsavel pelo estabelecimento das politicas,
procedimentos, controles que compdem o programa de PLDFT, bem como pela

supervisdo de seu cumprimento dos-procedimentos-e-controles-internesprevistos-no
ineise-Hdo-art-3°pelo diretor referido no inciso | acima.”

9. Por conseguinte, sugerimos as alteragdes aos 884° e 5° do art. 4° com base nos seguintes
fundamentos:

0] aperfeicoar a redagdo do 849 relativo ao diretor a que se refere o inciso I, a fim de (1)
permitir a cumulacdo de funcdes, desde que ndo se configure conflito de interesses, mas
também (2) possibilitar as instituicbes que nomeiem mais de um diretor para 0 cargo a que se
refere o citado inciso I, 0 que podera ser particularmente util para aquelas que possuam dois ou
mais segmentos comerciais de atuacdo sob responsabilidade de dois ou mais diretores,
respectivamente. Eessa medida, em Ultima andlise, visa conferir as instituicbes a faculdade de
contemplar a referida segregacao ao realizarem a indicacdo dos responsaveis pelo cumprimento
das normas ora em discusséo; e
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(i) ampliar o escopo do 85° relativo ao diretor a que se refere o inciso Il, a fim de que a
restricdo a cumulacdo de funcdes pelo mencionado diretor ndo se refira a uma atribuicdo
especifica, mas sim, tenha por objetivo evitar conflitos de interesses de uma forma mais ampla.

Assim, propomos as redacdes a seguir:

“Art. 4° (...) § 4° A fungdo a que se refere o inciso I do caput pode ser
desempenhada em conjunto com outras func¢Bes na instituicdo, desde que néo se
configure conflito de interesses ou de atribuicdes, podendo ainda ser
desempenhada por mais de um diretor.

“§ 5° A fungdo a que se refere o inciso II do caput pode ser desempenhada em
conjunto com outras funcdes na instituicdo, desde que néo se configure conflito de

mteresses ou de atnbumoes&xee%e—eem—a—@aeremda—a—mesa—d&epe#&gee&das

Relatério relativo a avaliacdo interna de riscos - prazo

10.  Durante os meses de janeiro e fevereiro de cada ano, muitas instituicdes elaboram
determinados monitoramentos de PLDFT relativos a operagfes realizadas no més de dezembro.
Considerando que o objetivo do relatério do art. 8° nos termos de seu caput, é justamente a
avaliagéo interna de riscos de PLDFT, e que tais riscos sdo mensurados - dentre outros fatores -
com base nos resultados desses monitoramentos, solicitamos alterar o prazo para a entrega do
referido relatorio até o ultimo dia Gtil do més de abril.

11.  Acreditamos que esse periodo adicional seja necessario tanto para uma adequada
avaliacdo de resultados e mensuracao de riscos, como também para o estabelecimento dos planos
de acdo e recomendac0es pertinentes pelo diretor a que se refere o inciso Il do art. 4°. Assim,
propomos alterar o disposto no art. 4°, 88°, e no art. 8°, 81°, inciso I, conforme a redacgéo a seguir:

“Art. 4° (...) § 8° O diretor a que se refere o inciso II do caput ou o responsavel
indicado nos termos do 8§ 1° deve encaminhar aos 6rgaos da alta administracdo das
pessoas juridicas mencionadas nos incisos I, Il e IV do art. 2°, até o dltimo dia util
do més de janeiroabril, o relatorio referido no art. 8°.”

“Art. 8°(...) § 1°(...) I - ser elaborado anualmente até o ultimo dia util do més de
janetre-abril e seu contetido deve se referir ao ano anterior a data de entrega; e”
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Responsabilidade dos Orgéos da Alta Administracio

12.  Sugerimos esclarecer, nos dispositivos abaixo indicados, que a aprovacao de politicas,
regras, procedimentos e controles, avaliacdo interna de riscos e programa de PLDFT deve
ocorrer respeitando-se a estrutura de governanca interna — e especifica — de cada instituicdo. A
avaliacdo direta do diretor pode ser substituida, conforme a governanca, pela avaliacdo de um
comité ou outra forma de governanca. Assim, seriam modificadas as redac6es do art. 5° e do art.
9°, 819, inciso 11, conforme segue, respectivamente:

“Art. 5° Sem prejuizo da responsabilidade dos diretores referidos nos incisos I e 11
do caput do art. 4° e, se for o caso, da pessoa indicada nos termos do § 1° daquele
artigo, cabe aos 6rgdos da alta administracdo das pessoas juridicas mencionadas
nos incisos I, 1l e IV do art. 2°, observada a estrutura de governanca especifica
adotada por cada instituicdo, tal como descrita nos termos do art. 10, inciso I,
aprovar as politicas, regras, os procedimentos e os controles, a avaliacdo interna
de riscos e o programa a-petitica-institucional de PLDFT de que tratam os arts. 3°
e7°al10.”

“Art. 9° (...) §1° (...) III - avaliacédo !

do-art—4° pelos orgaos da alta administracdo da instituicdo, observada a estrutura
de governanca especifica adotada por cada instituicdo, tal como descrita nos
termos do art. 10, inciso I, quanto ao interesse no inicio ou manutencdo do
relacionamento com o cliente.”

| Abordagem baseada em riscos — graus de relacionamento com clientes

13. O 82° do art. 7° determina que as pessoas mencionadas nos incisos I, Il e IV do art. 2°
deverdo avaliar, com especial atencdo, os riscos inerentes a determinados tipos de clientes, dentre
0s quais se encontram os fundos de investimentos exclusivos e fundos de investimentos em que
um cotista tenha influéncia significativa na gestdo do seu patriménio (respectivamente, incisos
IV e V do §2°do art. 7°).

14.  Considerando a dinamica das atividades na indudstria de fundos e seguindo a premissa da
abordagem baseada em riscos, entendemos que a redacdo atual desses incisos somente seria
aplicavel aos administradores de fundos e, quando for o caso, aos distribuidores de suas cotas.

15. A aplicacdo desses dispositivos a todas as pessoas mencionadas nos incisos I, 1l e 1V do
art. 2° poderia causar uma assimetria que a avaliacdo baseada em risco visa justamente evitar.
Logo, ndo seria razoavel determinar que outras instituicGes obtivessem informacbes sobre
quantidades de cotistas, percentuais, etc.

16.  Assim, sugerimos incluir um 84° ao art. 7°, para deixar claro que as verificagdes atinentes
aquelas categorias de clientes sejam exigiveis apenas das instituicbes que realizam servigos de

Associagdo Brasileira de Bancos Internacionais
Rua Fidéncio Ramos, 302 - 10° andar - Torre B - S&o Paulo - SP - CEP 04551-010 - Fone: 5633-3700 - Fax: 5633-3701 - CNPJ 60.260.395/0001-93
http://www.abbi.com.br - E-mail: abbi@abbi.com.br



/

administracdo de fundos e, se houver, de distribuicdo das cotas. O dispositivo teria a seguinte
redacéo:

“Art. 7° (...) §4° (...) O disposto nos incisos IV e V do §2° aplica-se
exclusivamente as pessoas mencionadas no inciso I, alinea “b” e, quando houer,
alinea “f”’ do art. 2° desta Instrucao.”

17.  Sugerimos, ainda, alterar a redacdo do inciso VI do 82° do art. 7°, para que passe a se
referir a organizacdes sem fins lucrativos, alinhando-o com o disposto no Anexo 11-B, art. 2°,
inciso I, alinea “d”, item 6. Assim, a redacdo do citado inciso VI do §2° do art. 7° passaria a ser:

“Art. 7°(...) §2° (...) VI - organizagGes sem fins lucrativosdaseciedadecivil.”

18.  Por fim, sugerimos inclusdo de 84° ao art. 7°, para esclarecer que a abordagem baseada em
risco deve também ser utilizada no ambito do estabelecimento de politicas relacionadas a
avaliacdo de pessoas politicamente expostas. A redacdo proposta encontra-se a seguir:

“Art. 7° (...) §4° Sem prejuizo da definicdo de pessoa politicamente exposta
prevista no Anexo 7-111, as pessoas mencionadas nos incisos I, Il e IV do art. 2°
desta Instrucdo poderdo adotar metodologia prépria para tratamento de clientes
que se enquadrem nessa categoria, desde que devidamente documentada no
programa de PLDFT.”

Programa de PLDFT

19.  Sugerimos que as referéncias a “politica de PLDFT” incluidas na Minuta sejam
substituidas por “programa de PLDFT”, pois o programa compreende politicas, procedimentos,
descrices de metodologias, descri¢cdes de controles, etc. Politicas, procedimentos e as descri¢des
acima podem estar em documentos separados, que integram um mesmo sistema normativo sobre
0 tema para a instituicdo, que seria 0 programa. Nas sugestdes anteriores, j& substituimos
“politica” por “programa”, onde aplicavel.

20.  Sugerimos ainda substituir “plano de agdo” por “controles internos”, no art. 10, inciso II,
por se tratar de uma nomenclatura usada de forma mais consistente no decorrer da Minuta, como
um dos componentes do programa de PLDFT, conforme segue:

“Art. 10 (...) II - controles internos plane—de—acde—para mitigar 0s riscos
identificados, considerando os parametros estabelecidos na avaliagdo interna de

riscos;”
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Beneficiario Final

21.  Solicitamos a exclusdo da parte final do pardgrafo Unico do art. 15, uma vez que a
presuncdo de influéncia significativa quando se trata de cadastro simplificado mostra-se
incompativel com o proprio conceito e sistemética do tipo de cadastro:

“Art. 15 (...) Paréagrafo Unico. Presume-se influéncia significativa quando a pessoa
natural possui mais de 25% (vinte e cinco por cento) nos casos de que tratam os

incisos I e III do art. 1° do Anexo 11- A—mdependemememe—da—emm-zagae—de

22.  Adicionalmente, considerando que essa D. Comissdo utilizou o conceito de beneficiario
final, previsto na Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 1.634 de 2016,
entendemos que deveriam se aplicar as regras da Minuta as mesmas excecdes ja previstas na
mencionada Instru¢do Normativa, descritas no seu art. 8°, §3°. Para tanto, propomos transformar
0 parégrafo Unico, do art. 15, da Minuta em 81°, com a inclusdo de um novo §2° conforme
segue:

“Art. 15 (...) §2° - Excetuam-se das normas desta Instrucdo referentes a
identificacdo do beneficiario final:

| - as pessoas juridicas constituidas sob a forma de companhia aberta no Brasil ou
em paises que exigem a divulgacdo publica de todos os acionistas considerados
relevantes e ndo estejam constituidas em jurisdi¢bes com tributacdo favorecida ou
submetidas a regime fiscal privilegiado de que trata regulamentacéo especifica;

Il - as entidades sem fins lucrativos que ndo atuem como administradoras
fiducidrias e que ndo estejam constituidas em jurisdicdes com tributacdo
favorecida ou submetidas a regime fiscal privilegiado de que trata regulamentacao
especifica, desde que reguladas e fiscalizadas por autoridade governamental
competente;

Il - os organismos multilaterais, bancos centrais, entidades governamentais ou
ligadas a fundos soberanos;

IV - as entidades de previdéncia, fundos de penséo e instituicdes similares, desde
que reguladas e fiscalizadas por autoridade governamental competente no pais ou
em seu pais de origem; e

V - os fundos de investimento nacionais regulamentados pela CVM.”

Diligéncias Devidas

23.  Sugerimos deixar claro, no caput do art. 19, que as diligéncias devem sempre se pautar na
premissa sob a qual a nova Instrucdo foi redigida, ou seja, o da abordagem baseada em riscos.
Assim, propomos a seguinte redagéo:
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“Art. 19. As pessoas mencionadas no caput do art. 11 devem adotar
continuamente regras, procedimentos e controles internos, de acordo com
procedimentos previa e expressamente estabelecidos na politica a que se refere o
art. 10, observada a abordagem baseada em risco, para:”

24. O art. 19, 819, aborda diligéncias devidas por pessoas mencionadas nos incisos | e IV do
art. 2° da Minuta que ndo possuem relacionamento direto com os investidores.

25. A redacdo proposta obriga tais pessoas a solicitar informacdes adicionais aquelas que
possuem relacionamento direto com investidores, na impossibilidade de concluir suas analises
sem 0s respectivos dados cadastrais. No entanto, como €é sabido, muitas vezes as instituicdes que
possuam tal relacionamento direto ndo terdo autorizacdo de seus clientes para divulgar dados
cadastrais, e poderdo opor seu dever de sigilo aos solicitantes das informacgdes. Desta forma,
solicitamos a excluséo do inciso Il do § 1° do art. 19.

Auditores Independentes

26.  Sugerimos realocar o atual art. 22 da Minuta para o final do Capitulo V, uma vez que se
trata de regra aplicavel apenas as pessoas referidas no inciso Il do art. 2°. Essa regra poderia
inclusive fazer parte de uma Sec¢&o propria a ser inserida ao final do Capitulo V, como “Se¢ao
v~

27.  Alternativamente, o art. 23 poderia indicar que o Capitulo V ndo se aplica a todas as

pessoas mencionadas no art. 2° como parece ser 0 caso, mas apenas aquelas indicadas nos
incisos I, 11 e IV, sendo que aquelas referidas no inciso 111 observardo as regras do CFC.

Monitoramento de Operacoes

28.  Sugerimos modificar o caput do art. 23, com o0 objetivo de esclarecer que a lista ali
elencada tem carater exemplificativo, e sobretudo, o critério que deve orientar as pessoas
mencionadas no art. 2° da norma, em suas atividades de monitoramento, deve ser consistente
com a abordagem baseada em riscos (pilar fundamental da Minuta) (e.g., nem todas as
atipicidades elencadas serdo aplicaveis a natureza dos negdcios em que atuam cada uma das
pessoas indicadas no art. 2° e, assim, aquelas situagdes ndo aplicaveis, caso a caso, nhao
precisariam ser monitoradas).

“Art. 23. As pessoas mencionadas no art. 2° devem monitorar continuamente
todas as operagdes, e observando com especial atencdo, sempre adotando-se uma
abordagem baseada em risco, as seguintes atipicidades elencadas de forma
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exemplificativa, que podem configurar indicios de crimes de lavagem de dinheiro
ou financiamento ao terrorismo:”

29.  Observamos que foi incluido, no item “h”, 1, do inciso Il, do art. 23, o conceito de
“contas graficas”. Solicitamos gentilmente a esta D. Comissdo a defini¢do de “conta grafica”,
podendo essa definig¢do fazer parte do proprio item “h”, 1, do inciso II.

30.  Adicionalmente, sugerimos a seguir pequenos ajustes nas redacdes das alineas do inciso
I1, do art. 23, para deixar mais claros os objetivos dos monitoramentos que sdo realizados para
detectar as situacoes ali descritas. Assim:

“Art. 23 (...) II - situacOes relacionadas com operacOes cursadas no mercado de
valores mobiliarios, tais como:

a) realizadas entre as mesmas partes ou em beneficio das mesmas partes, nas
quais haja seguidos ganhos ou perdas no que se refere a algum dos envolvidos,
visando a identificacdo de indicios de transferéncia de recursos financeiros sem
fundamentacéo legal ou motivagédo aparente;

(...)

d) cujas caracteristicas e desdobramentos evidenciem atuacdo, de forma contumaz,
em nome de terceiros, com artificio de burla da identificacdo dos efetivos
beneficiarios das operacdes;”

31 Ainda em relacdo ao art. 23, sugerimos a exclusdo da alinea “b” do inciso IV, uma vez
que as atuais alineas “a” e “c” do mesmo inciso ja possuem critérios objetivos para a deteccao de
operacdes atipicas — i.e. paises que constam das listas do GAFI, ou mesmo paises com tributacdo
favorecida e submetidos a regimes fiscais privilegiados, conforme normas emanadas pela Receita

Federal do Brasil.

32.  Para fins do disposto no 8§3°, do art. 24, solicitamos o esclarecimento de quais seriam as
possiveis formas de troca de informagdes entre essas areas/institui¢fes, considerando-se que,
salvo melhor juizo, o assunto e seus desdobramentos estdo cobertos pelo manto do sigilo
bancario.

33. Caso esta D. Autarquia entenda de modo diferente, solicitamos que na fundamentacdo da
norma, seja difundido este entendimento.

Acdo de Indisponibilidade

34.  Sugerimos alteragdo no art. 29, de forma a indicar expressamente 0 momento a partir do
qual as pessoas mencionadas no art. 2° devem realizar a comunicacdo ali referida, conforme
segue:
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“Art. 29 As pessoas mencionadas no art. 2° devem comunicar 8 CVM e ao COAF,
a partir da data de recebimento de notificacdo por escrito sobre o fato, nos termos
da regulamentacdo especifica e do art. 23, Ill, a existéncia de bens, valores e
direitos de posse ou propriedade, bem como de todos os demais direitos, reais ou
pessoais, de titularidade, direta ou indireta, das pessoas fisicas ou juridicas que:”

35.  Arrespeito do art. 30, sugerimos que a comunicacao, em 24 horas, para 5 6rgdos distintos,
seja substituida pela notificacdo ao proprio Juizo que expediu a ordem de blogueio (atual inciso
Il do referido artigo). De fato, observamos que nem todos os bloqueios tém como motivo
subjacente atividades suspeitas ligadas a lavagem de dinheiro ou terrorismo, e, algumas vezes, a
ordem judicial sequer identifica o motivo. Desta forma, estariamos efetuando uma eventual
comunicacdo para os 6rgdos mencionados indistintamente em todas as situagdes de bloqueio,
inclusive — e inevitavelmente - em situacdes que sdo alheias ao tema da Minuta. Com isto, 0s
demais incisos poderiam ser excluidos.

36.  Para fins de aplicacdo do disposto no art. 31, é essencial que as instituicbes possam
consultar fontes indicativas das situacGes previstas no art. 29, concernentes a seus clientes ou
potenciais clientes. Desta forma, indagamos se, em adicdo as resolucdes do Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas — CSNU, ja previstas no inciso | do art. 29, estdo sendo
criadas/eleaboradas outras listas que possam ser consultadas pelas instituicbes e que permitam
identificar as situacGes previstas nos incisos Il e 11l do art. 29 e, com isto, aplicar o disposto no
art. 31.

Periodo de Adaptacéo

37. O diagndstico necessario para a definicdo de um cronograma detalhado para adaptacao as
novas regras e 0 processo de adaptacdo propriamente dito demandam tempo e devem levar em
consideracdo, dentre outros fatores, a complexidade dos negécios e a estrutura de cada
instituicao.

38.  Considerando as inumeras areas envolvidas e complexidade de tal procedimento de
adaptacdo (incluindo particularmente modificacdes em tecnologia da informacdo que serdo
necessarias, em conformidade com o programa de PLDFT), os prazos atualmente previstos
mostram-se insuficientes.

39.  Assim, solicitamos que o prazo para a definicdo do cronograma seja de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da entrega em vigor da norma, e que o prazo para adaptacao das instituicoes
seja de 2 (dois) anos.

40.  Por sua vez, os novos prazos de atualizacdo de cadastro de clientes somente passariam a
contarr apos a completa adaptagdo a norma (observando-se o citado cronograma), sendo que, no
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periodo de transicdo, continuariam a valer os prazos de atualizacdo cadastral vigentes
atualmente. Assim, sugerimos as seguintes modificacdes:

“Art. 34. Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial
da Unido.

GFGHGQ—F&FH&—QGMH&GIG—&—SH—GEB@HMH—Z&@G—&O publlco em até 99—120

(roventacento e vinte) dias apds a entrada em vigor da norma, cronograma
detalhado acerca do processo de adaptacéo ao disposto nesta Instrucéo.

8 2° As pessoas mencionadas incisos | a IV do art. 2° devem se adaptar ao disposto
nesta Instrucdo em até 2 (dois) anos apos a a divulgacdo do cronograma a que se
refere 0 81° acima.

§ 3° A periodicidade para atualizacdo cadastral de clientes deverd continuar
seguindo os prazos que estejam vigentes antes da entrada em vigor desta norma,
até que as pessoas mencionadas incisos | a IV do art. 2° estejam completamente
adaptadas a esta Instrugao, observado o disposto nos §§1° e 2°.”

Anexo 11-A

41. Para conformidade com a legislacdo societaria, a expressdo “razdo social” deve ser
substituida por “nome empresarial”, no art. 1°, inciso II, alineas “a” e “b” do Anexo 11-A, a
saber:

“a) a denominagdo ou home empresariarazao-social;

b) nomes e CPF/MF dos controladores diretos ou nome empresarial razde-social-e
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ dos controladores
diretos;”

42.  Embora a Minuta ndo tenha trazido alteracdes as informac6es que devem ser obtidas de
clientes, entendemos ser oportuna a revisao da alinea “1” do art. 1°, inciso 1I, do Anexo 11-A,
agora sob o aspecto da abordagem baseada em risco.

43. Na referida alinea, requer-se a identificagdo de pessoas juridicas controladoras, controladas
ou coligadas do cliente. Em algumas circunstancias, a simples informagdo quanto ao nome
dessas entidades acaba tendo pouco efeito pratico para o processo de KYC. Assim, ndo nos
parece que faria sentido a uma corretora saber todas as controladas e coligadas, nos casos em que
o cliente pertence a um conglomerado societario com dezenas e até centenas de sociedades.
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44. Todavia, essa mesma informacdo podera ser Gtil para instituicbes ou conglomerados que
oferecam uma gama mais ampla e complexa de produtos e servigos para esse mesmo cliente.
Assim, sugerimos que essas informagdes sejam solicitadas pelas instituicdes de acordo com o seu

modelo de negdcios e propomos a seguinte altera¢ao na alinea “1”, do art. 1°, inciso II do Anexo
11-A:

“l) denominac&o ou razdo social de pessoas juridicas controladoras, controladas ou
coligadas, caso essa informacdo seja necessaria a vista do relacionamento a ser
estabelecido com o cliente;”

45.  No que diz respeito a alinea “d” do art. 1°, inciso III do Anexo 11-A, sugerimos a
seguinte modificacdo, com o objetivo de harmonizar as regras pertinentes a adequacdo de
produtos e servigos ao perfil do cliente:

“d) informagdes sobre perfil do cliente, conforme regulamentacéo especifica que
dispde sobre dever de verificacdo da adequacdo dos produtos, servigos e
operacdes ao perfil do cliente;”

Anexo 11-B

46.  Verificamos que essa D. Comissdo ndo promoveu alteracbes ao cadastro simplificado,
disciplinado pelo Anexo 11-B, que admite esta simplificagdo nos casos em que o investidor ndo-
residente seja cliente de instituicdo intermediaria estrangeira, nos termos da Instrucdo CVM
505/11.

47. Todavia, parece-nos oportuno introduzir algumas modificagdes que dizem respeito a
determinadas referéncias aos artigos 11 e 12 da Instrugdo, substituindo-as pela frase “legislacao
aplicavel em seu pais de origem”. Objetivamos esclarecer que os requerimentos do pais de
origem sdo suficientes para a conclusdo do cadastro destes investidores. Os seguintes
dispositivos passariam a ter a seguinte redacéo:

e art. 1° caput:

“Art. 1° E facultado ao intermediario manter cadastro simplificado de investidores
ndo residentes, possibilitando assim que as providéncias previstas-nes-arts—11e-12
de cadastro e identificacdo de beneficiario final sejam conduzidas por instituicdo
intermediaria estrangeira, desde-gueobservado que:”
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e art. 1° inciso II:

“IT - a instituicdo intermedidria estrangeira a que se refere o inciso | assuma,
perante o intermediério, a obrigacdo de apresentar, -sempre que solicitadas, todas
as informacgOes devidamente atualizadas na forma da legislacdo aplicavel no seu

pais de origemcapazes de suprir as exigéncias presentes nos arts. 11 e 12,7

e art. 1°, inciso III alinea “b”:

“b) adote as medidas necessarias para assegurar que as informagﬁes cadastrais do
cliente atuallzadas na forma da legislacdo aplicavel no seu pals de orlgemprewstas

[IP2) €C 2,

e art. 2° inciso I, alineas “a” e “c

“a) obrigagdo da instituicdo intermedidria estrangeira em apresentar ao
intermediéario brasileiro, a entidade administradora do mercado organizado de que
participe, ou diretamente a CVM, nos prazos estabelecidos, as informagdes
devidamente atualizadas na forma da legislacdo aplicavel no pais de origem da

instituicdo intermedidria estrangeiracapazes-de-suprir-as-exigéneias-presentes-hos
arts—11e12;”

“c) clausula que imponha a rescisdao em caso de descumprimento da obrigacao de
fornecimento das mformag es de mvestldores néo re3|dentes prewstas na allnea

(Y92

a ac1ma RO

48.  Seguindo a mesma ldgica descrita para as mudangas acima, sugerimos as seguintes
modificagoes ao art. 2°, inciso I, alinea “d” e inciso II do Anexo 11-B:

“d) relagdo dos clientes classificados pela instituicdo intermediaria estrangeira
como de alto risco, conforme suas politicas e a legislacao aplicavel no seu pais de
origem, assim como aqueles identificados como:”

“IT — proibigdo do uso de cadastro simplificado por quaisquer intermediarios para
clientes que atuem por meio de instituicdo intermediaria estrangeira que tenha
descumprido a obrigacdo de fornecimento de informagdes sobre investidores nao
residentes, observadas as disposi¢Oes anteriores;”

*hkkkk
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Diante do acima exposto, a ABBI gentilmente solicita que esta D. Comissdo leve em
consideracdo seus comentérios e sugestdes de modificacdo a Minuta de Instrucdo, fruto da
contribuicéo e discussdes com seus associados e operadores do mercado.

Com o proposito de auxiliar no andamento do presente pleito, solicitamos a V.Sas. que toda e
qualquer correspondéncia relativa ao tema seja dirigida diretamente ao Sr. Luis Lisbda, com
copia para o Sr. André Lisbo6a, conforme contatos abaixo:

Associacao Brasileira dos Bancos Internacionais — ABBI
Luis E.R. Lisbda

Rua Fidéncio Ramos, 302, Torre B, 10° andar

Vila Olimpia — S&o Paulo — SP — 04551-010

Telefone: (11) 5633-3700

Fax: (11) 5633-3701

E-mail: luis.lisboa@abbi.com.br; andre.lisboa@abbi.com.br

Agradecemos antecipadamente a atencdo dispensada por essa D. Comissdo de Valores
Mobiliarios, renovamos nossos votos da mais elevada estima e consideracdo e colocamo-nos a
disposicao para o que mais for necessario.

Atenciosamente,

Luis E.R. Lishba Kathia Autori
Diretor Executivo Diretora Técnica
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