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Comisséo de Valores Mobiliarios
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At..  Sr. Antonio Carlos Berwanger
Superintendente de Desenvolvimento de Mercado — SDM

Ref.: Edital de Audiéncia Publica SDM n° 09/16

Prezado Senhor,

A BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros
(“BM&FBOVESPA”) vem, pela presente, apresentar manifestacdo ao Edital de Audiéncia
Publica SDM n° 09/16 (“Edital”), por meio do qual é submetida a apreciacdo do mercado
minuta de instrucdo que dispde sobre a prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento
ao terrorismo — PLDFT no &mbito do mercado de valores mobiliérios, revogando a Instrucédo
CVM n° 301, de 16/04/1999 (“ICVM 301”) e outras instru¢cbes da CVM relacionadas ao
tema (“Minuta”).

Em primeiro lugar, gostariamos de cumprimentar essa Autarquia pela iniciativa de
atualizar o regramento aplicavel a PLDFT no ambito do mercado de valores mobiliarios,
incorporando a experiéncia acumulada pela CVM e pelo mercado a respeito do tema e
refletindo as recomendacdes propugnadas pelas organizac6es internacionais especializadas
no tema.

N&o obstante a salutar iniciativa, apresentamos abaixo algumas consideracdes as
propostas contidas no Edital.

No intuito de facilitar a anélise por essa Autarquia, esclarecemos que apresentaremos
nossos comentarios divididos pelos respectivos artigos objeto da Minuta, conforme segue,
sendo as propostas de inclusédo em azul e de exclusdo em vermelho.

O teor deste documento confere BM&FBOVESPA S.A. - Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros
com o original assinado, disponivel Praca Antonio Prado, 48 - 01010-901 - Sao Paulo, SP
na BM&FBOVESPA. Tel.: (11) 2565-4000 - Fax (11) 2565-7737 — bmfbovespa.com.br
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1. CAPITULO I - AMBITO E FINALIDADE

1.1, Art.2°

Texto da Minuta

Texto Proposto

Art. 2° Sujeitam-se as obrigacdes previstas nesta
Instrucao: (...)

§ 2° As institui¢des integrantes do sistema de
distribuicéo de valores mobiliarios devem submeter
0s agentes autbnomos de investimento a elas
vinculados as suas respectivas politicas de PLDTF,
bem como as regras, procedimentos e controles
internos estabelecidas nos termos da presente
Instrucéo.

Art. 2° Sujeitam-se as obrigacdes previstas nesta
Instrucao: (...)

§ 2° As instituicBes integrantes do sistema de
distribuicéo de valores mobiliarios devem submeter
seus prepostos e o0s agentes autbnomos de
investimento a elas vinculados as suas respectivas
politicas de PLDFT, bem como as regras,
procedimentos e controles internos estabelecidas
nos termos da presente Instrucéo.

Justificativa:

Sugerimos a inclusdo dos prepostos das instituicdes integrantes do sistema de
distribuicdo de valores mobiliarios na medida em que, no desempenho de suas funcdes,
também devem estar vinculados as politicas de PLDFT e aos procedimentos e controles
internos das instituicGes a que estdo vinculados, dado que 0s prepostos podem ter acesso a
informacBes que lhes permitam identificar situacBes que indicam atipicidades que
constituem indicios de crimes de lavagem de dinheiro ou financiamento ao terrorismo,

conforme estabelecido no artigo 23 da Minuta.

2. CAPITULO Il -AVALIACAO INTERNA DE RISCOS E POLITICA DE PLDFT

21  Art.7°

Texto da Minuta

Texto Proposto

Art. 7° As pessoas mencionadas nos incisos I, 11 e IV
do art. 2° desta Instrucdo devem identificar,
analisar e mitigar os riscos de lavagem de dinheiro
e do financiamento do terrorismo inerentes as suas
atividades desempenhadas no mercado de valores
mobiliarios, adotando uma abordagem baseada em
risco para garantir que as medidas de prevencao ou
mitigacdo sejam  proporcionais aos  riscos

Art. 7° As pessoas mencionadas nos incisos I, 11 e IV
do art. 2° desta Instrucdo devem identificar,
analisar e mitigar os riscos de lavagem de dinheiro
e do financiamento do terrorismo inerentes as suas
atividades desempenhadas no mercado de valores
mobiliarios, adotando uma abordagem baseada em
risco para garantir que as medidas de prevencao ou
mitigacdo sejam  proporcionais aos  riscos
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identificados e assegurar o cumprimento desta
Instrucéo, devendo fundamentadamente: (...)

8§ 3° Em relagdo aos comitentes, as pessoas
mencionadas no inciso Il do art. 2° desta Instrucdo
devem realizar a classificacdo prevista no inciso Il
do caput deste artigo com base nas informacdes
recebidas dos participantes, observada a
regulamentacéo em vigor.

identificados e assegurar o cumprimento desta
Instrucéo, devendo fundamentadamente: (...)

§ 3° Em relacdo aos comitentes, as pessoas
mencionadas no inciso Il do art. 2° desta Instrucéo
devem realizar a classificacédo prevista no inciso Il
do caput deste artigo com base nas informacGes
recebidas dos participantes, as quais devem incluir
a classificagdo de risco de seus respectivos
comitentes, observada a regulamentac¢éo em vigor.

Justificativa:

Sugerimos explicitar a obrigatoriedade de envio da classificacdo de risco realizada
pelos participantes as entidades administradoras de mercados organizados de valores
mobiliarios, aos depositéarios centrais de valores mobiliarios, as entidades prestadoras de
servigos de compensacao, liquidacdo e registro de valores mobiliarios, a fim de permitir que
tais entidades realizem a classificagédo de risco dos comitentes com base na classificacéo
realizada pelos respectivos participantes, em linha com a sugestdo de alteragédo ao art. 1° do

Anexo 11-A da Minuta abaixo.

3. CAPITULO IV - PROCESSO DE IDENTIFICACAO DOS CLIENTES

3.1 Art. 11

Texto da Minuta

Texto Proposto

Art. 11. As pessoas mencionadas nos incisos I, Il e
IV do art. 2° desta Instrugdo que tenham
relacionamento direto com o cliente devem
identifica-los, manter os seus cadastros atualizados
de acordo com o contetdo indicado nos Anexos 11-
Ae 11-B e atualizar os dados cadastrais da seguinte
forma: (...)

§ 3° Em relagdo aos comitentes, as pessoas
mencionadas no inciso Il do art. 2° desta Instrucdo
que ndo tenham relacionamento direto com eles
devem utilizar as informagfes cadastrais das
pessoas mencionadas no caput para fins de
aplicacao deste artigo.

Art. 11. As pessoas mencionadas nos incisos I, Il e
IV do art. 2° desta Instrucdo que tenham
relacionamento direto com o cliente devem
identifica-los, manter os seus cadastros atualizados
de acordo com o contetdo indicado nos Anexos 11-
A e 11-B e atualizar os dados cadastrais da seguinte
forma: (...)

§ 3° Em relagdo aos comitentes, as pessoas
mencionadas no inciso Il do art. 2° desta Instrucéo
que ndo tenham relacionamento direto com eles
devem utilizar as informacfes cadastrais das

pessoas-mencionadas-he-caputde seus participantes
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para fins de aplicacéo deste artigo e de sua politica
de PLDFT.

Justificativa:

Sugerimos a substituigdo do termo “pessoas mencionadas no caput” por
“participantes” a fim de esclarecer a fonte da informagdo utilizada pelas pessoas
mencionadas no inciso 11 do art. 2° da Minuta, dado que apenas seus respectivos participantes
possuem relacionamento direto com os comitentes, bem como para harmonizar a redagéo
com aquela ja utilizada no §3° do art. 7°, no 82° do art. 9° e no §2° do art. 19 da Minuta.

Também sugerimos a inclusao, nesse dispositivo, da referéncia expressa a politica de
PLDFT a fim de destacar a importancia do uso efetivo das informacdes disponiveis em
cadastro, o qual deve ser mantido atualizado, para o adequado e consistente monitoramento
das atividades e operacgdes de seus comitentes, conforme previstas na Minuta e na propria

politica de PLDFT.

3.2. Art. 15

Texto da Minuta

Texto Proposto

Art. 15. Para fins desta Instrucéo, beneficiario final
¢ a pessoa natural ou grupo de pessoas naturais que
efetivamente, direta ou indiretamente, possua,
controle, influencie significativamente um cliente
pessoa natural, pessoa juridica ou outra estrutura
juridica em nome do qual uma transacdo esteja
sendo conduzida ou dela se beneficie.

Paréagrafo Unico. Presume-se influéncia
significativa quando a pessoa natural possui mais
de 25% (vinte e cinco por cento) nos casos de que
tratam os incisos Il e 111 do art. 1° do Anexo 11-A
independentemente da utilizacdo de cadastro
simplificado de que trata o Anexo 11-B, devendo
esta presuncdo estar associada a politica de
PLDFT.

Art. 15. Para fins desta Instrucéo, beneficiario final
é a pessoa natural ou grupo de pessoas naturais que
efetivamente, direta ou indiretamente, possua,
controle, influencie significativamente um cliente
pessoa natural, pessoa juridica ou outra estrutura
juridica em nome do qual uma transacdo esteja
sendo conduzida ou dela se beneficie.

Paragrafo Unico. Presume-se influéncia
significativa quando a pessoa natural pessut titular
de mais de 25% (vinte e cinco por cento) do capital
ou patriménio da pessoa juridica ou estrutura
juridica, conforme aplicavel, nos casos de que
tratam os incisos Il e 11l do art. 1° do Anexo 11-A
independentemente da utilizagdo de cadastro
simplificado de que trata o Anexo 11-B, devendo
esta presuncdo estar associada a politica de
PLDFT.
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Justificativa:

Sugerimos a inclusdo do trecho destacado no paragrafo Unico do art. 15 da Minuta a
fim de esclarecer a base de calculo do percentual que caracterize a presuncédo de influéncia
significativa, considerando as diferentes formas de organizagdo juridicas de tais veiculos e
visando a compatibilizacdo dessa presuncdo com a redacdo utilizada no caput e com o
tratamento do beneficiario final utilizado pelo FATF-GAFI.!

Referido esclarecimento € de grande relevancia para a aplicacdo precisa do critério
em casos concretos, assim dirimindo eventuais interpretacGes contraditorias entre 0s
destinatérios da regra, bem como para detalhamento adequado desse critério de calculo nas
respectivas politicas de PLDFT.

33. Art.16

Texto da Minuta
Art. 16. Para os fins desta Instrucéo, considera-se
comitente a pessoa natural ou juridica, fundo de

Texto Proposto
Art. 16. Para os fins desta Instrucéo, considera-se
comitente o cliente de um ou mais intermediérios

investimento, clube de investimento ou o investidor
ndo residente, em nome do qual sdo efetuadas
operacBes com valores mobiliarios.

que seja pessoa nhatural ou juridica, fundo de
investimento, clube de investimento ou o investidor
ndo residente, em nome do qual sdo efetuadas

operacBes com valores mobiliérios.

Justificativa:

Sugerimos esclarecer, na definicdo de comitente, a relacdo deste como cliente dos
intermediarios, conforme ja mencionado na introducéo e ao longo da Minuta. Essa inclusao
proporciona a todos os destinatarios da norma uma melhor distingdo entre o conceito de
cliente e o de comitente.

4. CAPITULO V - MONITORAMENTO, ANALISE E COMUNICACAO DAS
OPERACOES SUSPEITAS

41. Art. 22

! FATF Guidance: Transparency and Beneficial Ownership, Oct. 2014, p. 14. Disponivel em: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-transparency-beneficial-ownership.pdf
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Texto da Minuta

Texto Proposto

Art. 22. As pessoas mencionadas no inciso Il do art.
2° devem realizar o monitoramento e comunicacao
de que trata este Capitulo considerando a aplicacdo
dos procedimentos previstos em regulamentacio
especifica emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

Art. 22. Para fins do disposto no art. 11, inciso I, da
Lei n® 9.613 de 1998, as pessoas mencionadas no
inciso Il do art. 2° devem realizar 0 monitoramento
e comunicacdo de que trata este Capitulo
considerando a aplicacdo dos procedimentos
previstos em regulamentacdo especifica emitida
pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Justificativa:

Sugerimos a inclusdo da referéncia expressa a Lei n® 9.613/98, a fim de reforcar que
é por meio do art. 23 da Minuta que a CVM estabelece quais hipoteses constituem sérios
indicios de crimes para fins de PLDFT, conforme disposto no art. 11, | da Lei n® 9.613/98 e

redacdo atual do art. 6° da ICVM 301.

42. Art. 23

Texto da Minuta

Texto Proposto

Art. 23. As pessoas mencionadas no art. 2° devem
monitorar continuamente todas as operagdes, e
observando com especial atencdo as seguintes
atipicidades que podem configurar indicios de
crimes de lavagem de dinheiro ou financiamento ao
terrorismo:

§ 3° Em relagdo aos comitentes, as pessoas
mencionadas no inciso Il do art. 2° desta Instrucdo
adotardo as medidas previstas neste artigo com
base nas informages recebidas dos intermediarios
responsaveis, observada a regulamentacdo em
vigor.

Art. 23. As pessoas mencionadas no art. 2° devem
monitorar continuamente todas as operacles, e
observando com especial aten¢do as seguintes
atipicidades que podem configurar indicios de
crimes de lavagem de dinheiro ou financiamento ao
terrorismo:

§ 3° Em relagdo aos comitentes, as pessoas
mencionadas no inciso Il do art. 2° desta Instrugéo
adotardo as medidas previstas neste artigo com base
nas informagles recebidas dos intermediarios

respensaveis——participantes, observada a
regulamentacao em vigor.

Justificativa:

Sugerimos a substitui¢do do termo “intermediarios responsaveis” por “participantes”
a fim de esclarecer a fonte da informacéo utilizada pelas pessoas mencionadas no inciso Il
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do art. 2° da Minuta, bem como para harmonizar a referéncia com aquela ja utilizada no §3°
do art. 7°, no §2° do art. 9° e no 82° do art. 19 da Minuta.

5. CAPITULO VII — ACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS, DIREITOS OU

VALORES

5.1. Art.29

Texto da Minuta

Texto Proposto

Art. 29. As pessoas mencionadas no art. 2° devem
comunicar a CVM e ao COAF, nos termos da
regulamentacdo especifica e do art. 23, Ill, a
existéncia de bens, valores e direitos de posse ou
propriedade, bem como de todos os demais direitos,
reais ou pessoais, de titularidade, direta ou indireta,
das pessoas fisicas ou juridicas que:

| — integrem resoluc6es do Conselho de Seguranga
das Nag6es Unidas — CSNU;

I —estejam apontadas em demandas de cooperacao
juridica internacional advindas de outras
jurisdicdes em conformidade com a legislacdo
nacional vigente; e

1l — sejam objeto de sentencas condenatorias
relacionadas a pratica de atos terroristas e demais
previsdes legais.

Art. 29. As pessoas mencionadas no art. 2° devem
comunicar & CVM e ao COAF, nos termos da
regulamentacdo especifica e do art. 23, Ill, as
informagdes de que tenham conhecimento sobre a
existéncia de bens, valores e direitos de posse ou
propriedade, bem como de todos os demais direitos,
reais ou pessoais, de titularidade, direta ou indireta,
das pessoas fisicas ou juridicas que:

| — integrem resolucGes do Conselho de Seguranga
das NagGes Unidas — CSNU;

Il — estejam apontadas em demandas de cooperagéo
juridica internacional advindas de outras
jurisdicdes em conformidade com a legislacdo
nacional vigente; e

Il — sejam objeto de sentengas condenatorias
relacionadas a pratica de atos terroristas e demais
previsdes legais conexas a referidos atos.

Paragrafo Unico. A comunicag¢do prevista nos
incisos Il e 11l do caput deste artigo pressupde o
recebimento de notificacdo de autoridade judicial
competente sobre a existéncia de demanda de
cooperacdo juridica internacional ou de sentenca
condenatoria, conforme o caso.

Justificativa:

Sugerimos a inclusdo expressa de que a comunicacgao se restringe as informacoes que
sejam de conhecimento das pessoas mencionadas no art. 2° da Minuta, tendo em vista que a
ciéncia datitularidade dos bens, direitos e valores depende, para a identificacdo das hipoteses
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do art. 29 da Minuta, das informacdes recebidas de seus clientes ou decorrentes do exercicio
de suas respectivas atividades.

Ademais, entendemos necessaria a notificacdo sobre a existéncia da sentenca
condenatdria a fim de possibilitar o adequado cumprimento do dever de comunicagéo pelas
pessoas mencionadas no art. 2° da Minuta, ndo apenas para que tenham ciéncia da existéncia
da sentenca ou da demanda de cooperacdo, mas também para permitir 0o adequado
atendimento de referida sentenca ou demanda de cooperacdo, tendo em vista que estas
identificariam em relacdo a quais individuos existe a obrigacdo de comunicar a CVM e ao
COAF.

Sugerimos, ainda, a especificagdo de que as “demais previsdes legais” mencionadas
no inciso Il do art. 29 da Minuta se referem ao arcabougo normativo relacionado a pratica
de atos terroristas, evitando interpretacdo extensiva e incorreta da norma.

6. ANEXO 7-111

6.1. Art 2°

Texto da Minuta Texto Proposto
Art. 2° Para efeitos do disposto nesta Instrugdo, | Art. 2° Para efeitos do disposto nesta Instrucao,
também considera-se pessoa politicamente exposta | também considera-se pessoa politicamente exposta
aqueles investidores estrangeiros assim | aqueles investidores estrangeires—nao residentes
classificados em seu pais de origem. assim classificados em seu pais de origem.

Justificativa:
Sugerimos a harmonizacdo da referéncia utilizada no art. 2° a fim de evitar
interpretagdes conflitantes sobre a extensdo dos termos “investidor estrangeiro” versus

“investidor ndo residente”, termo este ja previsto na Instrugcdo CVM n° 560/2015.

7. ANEXO 11-A

7.1. Art. 1°
O teor deste documento confere BM&FBOVESPA S.A. - Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros
com o original assinado, disponivel Praca Antonio Prado, 48 - 01010-901 - Sao Paulo, SP
na BM&FBOVESPA. Tel.: (11) 2565-4000 - Fax (11) 2565-7737 — bmfbovespa.com.br
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Texto da Minuta

Texto Proposto

Art. 1° O cadastro de clientes deve ter, no minimo,
0 seguinte conteddo:

| — se pessoa natural: (...)

V) copia dos seguintes documentos:

1. documento de identidade; e

2. comprovante de residéncia ou domicilio.

w) copias dos seguintes documentos, se for o caso:
1. procuracéo; e

2. documento de identidade do procurador;

Il — se pessoa juridica: (...)

r) cépia dos seguintes documentos:

1. documento de constituicdo da pessoa juridica
devidamente atualizado e registrado no 64rgdo
competente; e

2. atos societarios que indiquem os administradores
da pessoa juridica, se for o caso.

s) cOpias dos seguintes documentos, se for o caso:
1. procuracéo; e

2. documento de identidade do procurador.

I11 — nas demais hip6teses: (...)

Art. 1° O cadastro de clientes deve ter, no minimo, o
seguinte contetdo:

| — se pessoa natural: (...)

V) se o cliente é considerado pessoa politicamente
exposta nos termos desta Instrucao;

w) se 0 procurador, se houver, é considerado pessoa
politicamente exposta nos termos desta Instrucéo;
X) a classificacéo de risco do cliente;

y-v) cOpia dos seguintes documentos:

1. documento de identidade; e

2. comprovante de residéncia ou domicilio.

7-w) cOpias dos seguintes documentos, se for o caso:
1. procuracéo; e

2. documento de identidade do procurador;

Il — se pessoa juridica: (...)

r) a classificacéo de risco do cliente;

s¥) cépia dos seguintes documentos:

1. documento de constituicdo da pessoa juridica
devidamente atualizado e registrado no 6rgao
competente; e

2. atos societarios que indiquem os administradores
da pessoa juridica, se for o caso.

t-s) cdpias dos seguintes documentos, se for o caso:
1. procuracéo; e

2. documento de identidade do procurador.

I11 — nas demais hipdteses: (...)
h) a classificagdo de risco do cliente;

Justificativa:

Sugerimos a inclusdo da informacao se o cliente pessoa natural e seu procurador, se
houver, sdo considerados pessoa politicamente exposta, a fim de permitir que as pessoas
identificadas no art. 2° da Minuta que ndo possuam relacionamento direto com o cliente
possam desempenhar adequadamente suas atribuigdes, contribuindo com mais subsidios
para suas respectivas classificagcdes de risco dos clientes e para a avaliacao interna de riscos

citada no art. 7° da Minuta, dentre outras.
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8. ANEXO 11-B

8.1. Art.2°

Texto da Minuta

Texto Proposto

Art. 2° As normas estabelecidas pelas entidades
administradoras de mercados organizados para o
cumprimento da presente secdo devem contemplar,
no minimo, o que segue:

| —exigéncia de celebraco de contrato escrito entre
os intermediarios brasileiros e os intermediérios
estrangeiros, 0 qual deve contemplar o seguinte
conteddo minimo: (...)

d) relagéo dos clientes classificados pela instituicdo
intermediaria estrangeira como de alto risco, assim
como aqueles identificados como:

1. trusts ou outros veiculos assemelhados;

2. sociedades constituidas com titulos ao portador;
3. oriundos de private banking;

4. pessoa politicamente exposta ou sociedade cujo
beneficiario final foi identificado como tal;

5. fundos de investimentos exclusivos, ou fundos de
investimentos em que um cotista tenha influéncia
significativa na gestdo de seu patriménio; e,

6. organizacgdes sem fins lucrativos; (...)

Art. 2° As normas estabelecidas pelas entidades
administradoras de mercados organizados para o
cumprimento da presente secdo devem contemplar,
no minimo, o que segue:

| —exigéncia de celebragao de contrato escrito entre
os intermediarios brasileiros e os intermediarios
estrangeiros, o qual deve contemplar o seguinte
conteddo minimo: (...)

d) relagéo dos clientes classificados pela instituicdo
intermediaria estrangeira como de alto risco;assim
como-agueles:

e) relacao dos clientes identificados pela instituicao
intermediaria estrangeira como:

1. trusts ou outros veiculos assemelhados;

2. sociedades constituidas com titulos ao portador;
3. oriundos de private banking;

4. pessoa politicamente exposta ou sociedade cujo
beneficiario final foi identificado como tal;

5. fundos de investimentos exclusivos, ou fundos de
investimentos em que um cotista tenha influéncia
significativa na gestdo de seu patriménio; e,

6. organizacgdes sem fins lucrativos; (...)

Justificativa:

Sugerimos a separacdo da relacdo de clientes classificados como de alto risco da
relagdo especifica identificando determinados tipos de clientes a fim de esclarecer a
necessidade de prestar os dois tipos de informacao (classificacdo de risco e identificacdo do
cliente).

Essa sugestéo busca, ainda, deixar clara a distin¢do entre classificagéo de risco e tipo
de estrutura juridica, tendo em vista que a existéncia de determinada estrutura juridica ou a
natureza da relagdo comercial do cliente com determinada instituicdo financeira ndo é
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suficiente, individualmente considerada, para justificar a classificacdo do cliente como de
alto risco.

Entendemos que a politica de PLDFT de cada instituicdo deve prever os critérios para
a adequada avaliacdo e classificacdo de risco dos clientes, a qual pode e deveria considerar
a classificacéo de risco da instituicao intermediaria estrangeira e o tipo de estrutura juridica
utilizada.

Permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros
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