BENZECRY & PITTA
‘ Advocacia Especializada

Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 2016

A

Superintendéncia de Desenvolvimento de Mercado — 8§D
Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM

Rua Sete de Setembro n® 111, 23° andar

Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20050-901

(Via e-mail:audpublicaSDM0916@cvm.gov)br

Ref.: Edital de audiéncia publica SDM n° 09/16, que pamobjeto debater aMinuta
de Instrucéao que dispde sobre a prevencao a lavatgedinheiro e ao financiamento do
terrorismo — PLDFT, no ambito do mercado de valaresbiliarios'.

Prezados Senhores,

N6s daBENZECRY E PITTA ADVOCACIA ESPECIALIZADA encaminhamos a
seguir sugestdes e comentarios com 0 objetivo dienidar o amplo debate e
aprimoramento ao texto da minuta de Instrugcéo olgjatAudiéncia Publica (“Minuta”)
em referéncia, buscando contribuir com a importamtéativa da Comissao de Valores
Mobilidrios (“CVM”) em regulamentar a prevencdo @adgem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo por meio de operacéakzadas no ambito do mercado de
valores mobiliarios.

Para maior facilidade de analise, passamos a tes30s comentarios e sugestdes em
tépicos especificos sobre os pontos que consideramd relevantes da Minuta:
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PONTO 1: Abrangéncia da aplicabilidade da norma:

Este ponto de partida consiste em relevante prgimipara entendimento das
responsabilidades dos participantes do mercadeguado cumprimento das diretrizes e
obrigacGes normativas.
A abrangéncia da aplicabilidade da Instrucdo CVMBO® (“ICVM 301") € objeto de
constantes questionamentos a época do cumprimemtoridlacdes periddicas perante 0s
orgaos reguladores e até mesmo perante as indésugpntratantes, como € o caso dos
agentes autdnomos de investimentos que atuam capogbos destas.
Assim, sugerimos pequenos ajustes a redagdo dt¥ dd.Minuta, conforme abaixo:
“Art. 2° Sujeitam-se as obrigacfes previstas nesaucao:
| — as pessoas naturais ou juridicas que tenham,camter permanente ou
eventual, como atividade principal ou acessoriagraissédo, a distribuicdo, a
custddia, a intermediacdo, a consultoria ou a adstiacao de carteiras de valores
mobilirios;
Il — as entidades administradoras de mercados omgaios de valores mobiliarios,
os depositarios centrais de valores mobiliarios, eagidades prestadoras de
servicos de compensacao, liquidacéao e registroatieres mobiliarios;

[Il — os auditores independentes no ambito do nawaie valores mobiliarios; e

IV — as demais pessoas referidas em regulamentas@ecifica que prestem
servicos no mercado de valores mobiliarios, inafon

a) a prestacdo de servicos de escrituracao de ealonobiliarios;
b) as agéncias de classificagéo de risco; e

C) os representantes de investidores nao residentes

§ 1° A presente Instrugcdo néo se aplica:

| - aos analistasie valores mobiliario® as companhias abertas, desde que nao
exercam outras atividades abrangidas pelos incisob/ docaput
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Il - aos participantes gue apesar de habilitadospée 0 6rgdo requlador para o
exercicio de qualguer das atividades mencionadasapat do art2° ndo exercam
tais funcdes ou atividades, inclusive agueles cgtevegzem com a habilitacao

suspensa,

Ill — a pessoa fisica dos diretores responsavelaspatividades mencionadas no
caput do art. 2°

§ 2° As instituicdes integrantes do sistema deiblis¢édo de valores mobiliarios
devem submeter os agentes autbnomos de investimefds vinculados as suas
respectivas politicas de PLDTF, bem como as regras;edimentos e controles
internos estabelecidas nos termos da presenteulg@ir ficando os agentes
autbnomos dispensados da adocao de procedimentasigs para fins do
cumprimento desta Instrucao

8§ 3° O disposto no § 2° ndo exime a responsab#idias instituicdes integrantes
do sistema de distribuicdo de valores mobilidri@édopcumprimento das regras
previstas nesta Instrucdo.

Destacamos que as sugestbes acima propostasmetietdtendimento ja adotado por
esta Douta Comissdo no Oficio-Circular n® 5/2018/SVM?. Assim, nosso objetivo foi
introduzir na Minuta as excecdes a aplicabilidaal®lihuta ja consolidadas, diminuindo
a necessidade de recorrer a outros documentos eomplares para o integral
cumprimento da norma.

PONTO 2: Responsabilidades dos Diretores:

No que se refere a proposta de nomeacao de 02 i@tores estatutarios responsaveis,
sendo um responsavel pelo cumprimento das nornetseéecidas pela nova Instrucéo e

1 “‘Considerando que ao diretor responsdvel pela atividade de administracdo de carteiras de pessoas
juridicas é vedado acumular quaisquer outras atividades, dentro ou fora da administradora de carteiras
pela qual responde (artigo 79, § 59, da Instrugdo), é possivel assumir que esse diretor atue na fungdo de
administragdo de carteiras exclusivamente por meio da sociedade pela qual responde, razdo pela qual ndo
estd obrigado a remeter, na sua condi¢do de pessoa natural credenciada na CVM, a referida comunicagdo
negativa, embora continue obrigada a essa comunicagéo, claro, a pessoa juridica pela qual responda.

Da mesma forma, também ndo estd obrigado ao envio da comunicagdo o participante de mercado que se
encontre em situagdo cadastral que indique o ndo exercicio da atividade, a qualquer titulo, como, por

” o«

exemplo, as situagdes cadastrais de “suspensdo”, “em liquidacdo extrajudicial” ou “paralisada”. (fls. 15).
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outro responséavel pela supervisdo dos procedimentasitroles internos, tecemos os
seguintes comentarios:

Primeiramente, cabe destacar que o volume de l@bdécorrente das atividades
relacionadas a prevencédo a lavagem de dinheirof@amiamento ao terrorismo esta
intrinsecamente ligado as atividades desempentpat@nstituicdo.

Existem situacdes e estruturas em que o desenpogtoopelo caput do art. 4° faz todo
o sentido, em especial naquelas em que a institdigé&m o relacionamento final com o
cliente/investidor.

Contudo, nos casos em que a instituicdo, apesdestmpenhar atividade elencada no
art. 2° da Minuta, nem mesmo conhece a identidadewkstidor, como acontece nas
gestoras de carteiras de fundos de investimentom@oelistribuem as cotas dos fundos
sob gestéo.

Nestas estruturas, compete aos distribuidoreslizae@o de cadastro, identificacdo do
beneficiario final da operacdo e ado¢édo de proceutios de prevencdo a lavagem de
dinheiro, ficando a atividade da instituicdo gestonitada a administracéo das carteiras
sob gestdo. Neste caso, a nomeacao de dois diresisgutarios para o desempenho das
atividades indicadas no caput do art. 4° da Minotparece um tanto quanto insensata,
posto que o custo de nomeacgao de um diretor estatoesponsavel pelo cumprimento
das normas estabelecidas pela Instrucdo propostgusfificaria as atividades a ele
atribuidas no dia-a-dia da gestora.

Esta situacao se agrava ainda mais nos casos emimggtéuicdo gestora profissional de
recursos de terceiros tem por escopo unicamemigiaacio de operacdes em mercados
regulados em que nao é possivel a identificaca@otdraparte. Nesta hipotese, a
instituicdo gestora, além de nao ter acesso advpade fundo sob gestdo, também
desconhece a contraparte das operacOes realizaelasque o trabalho do diretor
estatutario responséavel pelo cumprimento das nodetasidas pela Instru¢do proposta
estaria ainda mais prejudicado, sendo in6cua é&usgao.

Estas variaveis devem ser analisadas com muitalaguir esta Douta Comisséo, pois
apesar de partilharmos do entendimento de queesseata a adocao de controles visando
a mitigacdo dos riscos inerentes a utilizacdo détincdo para fins de lavagem de
dinheiro, também precisamos considerar a funcdalste mercado de capitais e o papel
disruptivo das gestoras independentes no processdutacao e planejamento financeiro
do investidor.

Tel: (21) 3802-9200 | Rua da Matriz n° 93, Botafogo, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 22260-100 | contato@bpae.com.br
www.benzecryepitta.com.br



BENZECRY & PITTA
‘ Advocacia Especializada

Deste modo, o inchamento da estrutura de recutsnaros em determinadas situacgoes,
além de nao ser o caminho mais arrazoado, podeabilizar o funcionamento das casas
com menor volume de recursos sob gestao.

Isto posto, a fim de tornar factivel a estrutureimente proposta por esta Douta
Comisséo, julgamos pertinente a conjugacao daemeapilidades ora mencionadas com
aguelas que ja sdo impostas aos administradoresrtiira em virtude das demais
instrucdes que regem esta atividade. Assim, sugsrdeixar expressa a possibilidade de
cumulacéo das funcdes do diretor nomeado na foonmacgso | do art. 4° da Minuta com
aquelas relacionadas as atividades de administag&arteiras, consultoria de valores
mobilidrios, suitability e distribuicdo de cotasfdados de investimento.

A pertinéncia da proposta cumulacao de atividagiesgor fundamento o fato de que é
inerente a funcdo do diretor responsavel pelagaties de administracdo de carteiras,
consultoria de valores mobiliarios, suitability etdbuicdo de cotas de fundos de
investimento o contato com o cliente/investidog havendo pessoa mais indicada para
a assuncéao desta responsabilidade.

Neste sentido, vale destacar que o Oficio — Cireld0/2015/CVM/SIN adota racional
diametralmente oposto ao esclarecer pontos reladosa Instrucdo CVM n° 558, posto
que atribui a responsabilidade pelos procedimeigagdos a prevencdo a lavagem de
dinheiro ao diretor responsavel pelas atividadesodéroles internos/risco.

De acordo com a estrutura normativa ora apresemdaCVM, entendemos ser mais
adequado, no caso das instituicdes administradtrasarteiras regidas pela Instrugcéo
CVM n° 558, a cumulagédo das funcdes indicadas noddgrinciso Il da Minuta pelo
diretor responsavel pelas atividades de controliesnos/risco, nomeado na forma dos
incisos IV e V do art. 4° da mencionada Instrucao.

Diante do exposto nos itens | e Il acima, sugeriosseguintes ajustes na redagao do art.
4° da Minuta:

“Art. 4° As pessoas juridicas mencionadas nos iadistl e IV do art. 2° desta
Instrucdo devem indicar:

| —um diretor estatutario, responsavel pelo cummanto das normas estabelecidas
por esta Instrucao; e
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Il — um diretor estatutario responsavel pela supsfo dos procedimentos e
controles internos previstos no inciso | do art. 3°

8 1° As agéncias de classificagcdo de risco podelican outra pessoa responsavel
pela supervisdo em substituicdo a indicacao detrpia o inciso Il docaput

8 2° A nomeacao ou a substituicdo dos diretoremt@strios a que se referem os
incisos | e I, assim como a indicagédo de que t@at 1°, deve ser informada a
CVM e, quando for o caso, as entidades administaxiodos mercados

organizados em que as pessoas mencionadas n@ agja?n autorizadas a operar,
no prazo de 7 (sete) dias uteis, contados da stestidura.

8§ 3° As funcbes a que se referem os incisos | do Itaput ndo podem ser
desempenhadas pelo mesmo diretor estatutario.

8§ 4° A funcdo a que se refere o inciso |adput pode ser desempenhada em
conjunto com outras fung¢des na instituicdaclusive atividades relacionadas a
administracdo de carteiras, consultoria e distrig@m de valores mobiliarios, bem

como aquelas relacionadas ao procedimento de dlittalmuando for o caso

8§ 5° A funcéo a que se refere o inciso Il aaput pode ser desempenhada em
conjunto com outras func¢des na instituicdo, exceim a relacionada a mesa de
operacdes das pessoas juridicas mencionadas rewihdo art. 2° desta Instrucao,
quando aplicavel.

8 6° No caso de conglomerado financeiro, admite-sedicacdo dos diretores
previstos nos incisos | e Il doaput deste artigo para todo o conglomerado
financeiro.

8 7° O diretores referidos nos incisos | e ll@aput assim como, se for o caso, a
pessoa indicada nos termos do § 1°, devem agir mofnidade, boa fé e ética

profissional, empregando, no exercicio de suasdesgtodo cuidado e diligéncia

esperados dos profissionais em suas posicoes.

8§ 8° O diretor a que se refere o inciso Il clputou o responséavel indicado nos
termos do 8§ 1° deve encaminhar aos O6rgdos da atairdastracdo das pessoas
juridicas mencionadas nos incisos |, Il e IV da 2/, até o ultimo dia atil do més
de janeiro, o relatério referido no art. 8°.
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89° Na hipdtese de impedimento de qualquer dogoda® responsaveis pelas
atividades elencadas nos incisos | e llaaput por prazo superior a 30 (trinta)
dias, o substituto deve assumir a referida respbitisade, devendo a CVM ser
comunicada, por escrito, no prazo de 1 (um) dibaltontar da sua ocorréncia.

PONTO 3: Controles Internos: Processo de Identificgdo de Clientes - Diligéncias
devidas

Inicialmente, cabe apontar o disposto no inciso &d. 3° da Minuta:

“Art. 3° As pessoas juridicas mencionadas nos iadistl e IV do art. 2° desta
Instrucdo devem:

| — adotar e implementaegras, procedimentos e controles internos consiste
com 0 seu porte, bem como com o volume, complexdatipo das atividadegue
desempenham no mercado de valores mobiliarios deaf@a viabilizar a fiel
observancia das disposi¢des desta Instrucao, cqigardo, inclusive:

a) a analise prévia de novas tecnologias, servigpsodutos, visando a prevencao
a lavagem de dinheiro e ao financiamento do tesmn; e

b) a selecdo e o monitoramento de administradaegregados, colaboradores e
prepostos, com o objetivo de garantir padrdes elesale seus quadros; @.n.)

Ao longo da Minuta, em especial com relacéo aosqulinentos inerentes ao cadastro
de clientes, séo definidas diligéncias devidasspaéssoas de que tratam os incisos |, |l
e IV do art. 2°. Dentre elas, estao diretrizes como

“Art. 19. As pessoas mencionadasaputdo art. 11 devem adotar continuamente
regras, procedimentos e controles internos, de @aom procedimentos prévia e

expressamente estabelecidos na politica a qudfeere art. 10, para:

V —dedicar especial atencam relacdo de negoécio mantida com os clientes ativo
qualificados no art. 7°, § 2%

VI — dedicar especial atencaas propostas de inicio de relacionamento com o0s
clientes ativos qualificados no art. 7°, § 2°;
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VIIl — envidar esforgospara identificar a origem dos recursos envolvides
transacgdes dos clientes ativos;

X —supervisionar de maneira mais rigorosss clientes classificados como de alto
risco, aplicando medidas reforgcadas quando necéssar

A subjetividade que abarca os dispositivos supratrios ao tratar dos controles
internos a serem implementados impede a fiscalizagiendida no § 3° do art. 3° quanto
a insuficiéncia das regras, procedimentos e cagmli referidos, uma vez que a falta de
previsao concreta de quais regras, procedimentositeoles internos sédo considerados
adequados, acaba por prejudicar a pretensdo purdidg infratores, trazendo aos
participantes do mercado uma inseguranca juriditaeso cumprimento efetivo e
integral das obrigacdes normativas:

“§ 3° S&o considerados descumprimento do dispostmarsos | e Il deaputnéo
apenas a inexisténciau_insuficiéncia_das regras, dos procedimentos es do
controles ali_referidos como também a sua ndo implementacdo ou a
implementacéo inadequada para os fins previstosarastrucao’ (g.n.)

Tal abstracdo ja € observada no texto da normaigon gue, ao permitir que cada
instituicdo adote os procedimentos que julgar penties e suficientes para a mitigacao
do risco de utilizacdo da sua estrutura para fieslavagem de dinheiro e/ou
financiamento ao terrorismo, gera um ambiente dealdorto quanto ao cumprimento
efetivo da norma.

Isto posto, e considerando que o objetivo da Miéutafinir o alcance da sua abordagem,
fugindo ao subjetivismo hoje presente na ICVM Hgerimos que sejam definidas por
esta Comisséo regras, procedimentos e controles\a® objetivos de acordo com o0s
critérios indicados na Minuta (porte, volume, coexidade e tipo de atividades), bem
como regras, procedimentos e controles internogjuadi®s a existéncia ou ndo de
relacionamento final com o cliente, permitindo &titmicdo participante do mercado o

fiel cumprimento da norma de acordo com sua esauwtufacilitando o processo de

investigacao por esta Comissao de eventuais irdsag®morma.

Assim, a definicdo de procedimentos internos olajstpermitira a analise por parte desta
Comisséo se no caso concreto houirapfementacdo inadequalalas regras, dos
procedimentos e dos controles referidos no incisilo lart. 3° da Minuta, pois caso
contrario, dar-se-ia lugar a ilicito administrata¥® tipo aberto, ou seja, seria aquele que
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ndo apresenta a descricdo tipica completa e epigganto, uma acdo totalmente
valorativa do ente punitivo.

Alternativamente, a suficiéncia da implementacéordgras, procedimentos e controles
internos poderia ser medida através das informagg@igsgdas no Relatorio de Avaliacao
Interna de Riscos proposto pelo art. 8° da Minubtato que situacdes nédo identificadas
no mencionado Relatorio e objeto de infracdo & mgpermitiria a conclusdo sobre a
insuficiéncia das regras ou procedimentos intefingdementacéo ndo adequada ou falta
de implementacao destes.

Neste sentido, a indicagdo no § 4° do art. 3° degaiterada ocorréncia de falhas consiste
em evidéncia de implementacdo inadequada das regna®cedimentos definidos
internamente acabaria por desencorajar a elabodacam relatorio de avaliacdo interna
de riscos fidedigno, posto que a instituicdo estaiando provas contra ela mesma, indo
de encontro ao principio constitucional que disgde ninguém € obrigado a produzir
prova contra si mesmo.

Portanto, sugerimos que a evidenciacdo da inadaquagdlementacdo das regras,
procedimentos e controles internos esteja sujeétetdva apuracdo dos fatos por esta
Autarquia, permitindo que a disposto no inciso mtabua para o desenvolvimento e
aperfeicoamento das normas de mercado, evitandartse letra morta, conforme

redacao abaixo:

“8 4° Sao evidéncias de implementacdo inadequadaedgss, procedimentos e
controle internos:

| — a reiterada ocorréncia de falhasvidamente identificadas pela Cvé/

Il — a auséncia de registro da aplicacdo da poéitde PLDFT de forma consistente
e passivel de verificagdo.

Por fim, ainda sobre a subjetividade dos contrimigsnos a serem implementados para
fins de cumprimento da norma, destacamos que del@@mm a Minuta, deve-se
dispensar especial atencao as situacdes em qeejagmssivel identificar o beneficiario
final através do monitoramento reforcado e adogiardcedimentos mais rigorosos para
a apuracéo de situacdes suspeitas. (art. 9°n8iHil)

Neste sentido, a fim de tornar o que se esperadiczipante do mercado mais factivel e
objetivo, sugerimos que sejam indicados no textal fda Instrucdo procedimentos
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considerados mais rigorosos e reforcados paragiasdes, permitindo o cumprimento
da norma e das expectativas com relacdo a atuagipaditicipantes. Muitas vezes 0s
procedimentos padrdo adotados pelas instituicOesigaaqueles considerados mais
rigorosos e a analise do caso concreto ficara seagmdicionada a discricionariedade do
fiscalizador.

Outro ponto no qual a subjetividade da orientacéomativa prejudica ndo s6 o
cumprimento efetivo do que se espera em termosrtiiuta do participante do mercado,
como também acarreta em inseguranca juridica pan@smo, posto que prejudica a
pretensdo de punibilidade pelo ndo cumprimento, rdepeito aos procedimentos
elencados pelo § 1° do art. 19 da Minuta.

De acordo com a redacdo proposta para mencionagposiivo, os participantes do
mercado gue ndo possuam relacionamento diretoragstidores devem:

“l — avaliar, para fins da abordagem baseada entoisse as pessoas mencionadas
nos incisos | e IV do art. 2° que possuem relacimgrao direto com os investidores
conduzem continuamente as diligéncias adequadasnecenformidade com as
normas legais e regulamentaregefinidas nesta Instrucao para identificacéo de
seus clientes e beneficiarios finais;

I — monitorar continuamente as operacdes realizadas em nome desses
investidores, considerando as situacdes ou hipstpeevistas no art. 23 que nao
dependam da posse dos dados cadastaasim como, quando cabiveldotar as
providéncias previstas nos arts. 24 e 25; e

Il — na impossibilidade de concluir analise comsbano inciso Il,solicitar
informacdes adicionais as pessoas mencionadas incisos | e IV que possuem
relacionamento direto com os investidotes.

A responsabilidade compartilhada sugerida pelo @olért. 19 da Minuta nao traz, ao
nosso ver, nenhum ganho efetivo para o0 mercadoaeagaelacdes entre as instituicoes
participantes. Pelo contrario, apenas encorajeepsns de due diligence inbcuos em que
as partes tentam se resguardar de eventuais rebfmas0es através da coleta de
declaracdes de conformidade dos demais participgai@ que, em caso de fiscalizagao,
possam comprovar que adotaram “a diligéncia que bminem ativo e probo costuma
dispensar a administracdo de seus proprios negd@asidando os melhores esfor¢os”
para garantir a contratagcédo de instituicbes “empdiaimce”.
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Ocorre que a analise de que determinada instit@g&oatuando em conformidade com
a norma nédo seré efetiva se baseada em declarpgiesstas valem-se da imagem
refletida em uma “foto”, ou seja, baseia-se nai@eerndo nas rotinas efetivamente
praticadas pela instituicdo e suas respectivageeids, 0 que Ihes traria um diagndstico
bem mais realista da conformidade ou ndo com asasor

Colocadas estas questdes, a responsabilidade ddhgokr pretendida pelo art. 19, §1°
da Minuta proposta ndo nos parece o formato matseefe de garantir o efetivo
cumprimento das normas emanadas por esta Comipsdogdicando, inclusive, a
responsabilizacdo das instituicdes participan@sp@dida em que tais responsabilidades
nao Ihes sdo impostas de maneira direta e objetiva.

Para as instituicdes que ndo detenham o relaciartarfieal com o cliente mencionadas
no 19, 81° da Minuta j& lhes é imposta a necessidadadocdo de uma Politica de
Selecdo, Contratacdo e Supervisdo dos PrestadereSexVico contratados. Nesta
perspectiva, € pertinente que o contratante doi¢ggermonitore, ainda que por
amostragem, o servico prestado pelo contratadojma die assegurar o efetivo
cumprimento de diligéncias minimas exigidas pelam@p ndo sendo, contudo,
corresponsavel pelo servico prestado, caso compooaglequado cumprimento da
mencionada Politica.

Por outro lado, quando estamos falando de inshiésiparceiras, tais diligéncias ocorrem
de maneira muito mais restritiva, posto ndo hagkacio comercial entre as partes.

O mesmo ocorre quando da analise dos efeitos gsatio 83° do art. 24 da Minuta
proposta que trata dos procedimentos para an&@semgkracdes que podem configurar
indicios ou suspeitas de lavagem de dinheiro ofind@ciamento ao terrorismo, nos
termos dos arts. 22 e 23 da Minuta, pelo que smgsra exclusdo do mesmo.

Sem prejuizo dos argumentos acima expostos, ces@emissao entenda indispensavel
esse compartilhamento de responsabilidade quantdil@é&ncias relacionadas ao
cadastro de clientes, identificacdo dos benefas&inais e analise de operagfes suspeitas
com os participantes que ndo possuem o relaciortarfieal com o cliente, sugerimos
gue sejam definidas rotinas objetivas para este fim

PONTO 4: PLDFT para a Contraparte das Operacoes

A adocdo de controles internos para fins de préeerg lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo das contrapartes dasagpes praticadas no mercado de
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capitais é objeto recorrente de duvidas e contsagepelos participantes do mercado e
seus reguladores.

Considerando que a Minuta ndo se debruca sobrea gostariamos de sugerir ajustes
visando a inclusdo desta preocupacao no textoalnstrucao, conforme abaixo:

| “Art. 1° S&o disciplinados pela presente Instrucao:
| | — a identificacdo e o cadastro de clientescontrapartesassim como as

diligéncias continuas visando a identificacdo dasseespectivos beneficiarios
finais;

| “Art. 7° As pessoas mencionadas nos incisos ||\Mldo art. 2° desta Instrucao
devem identificar, analisar e mitigar os riscos ld@agem de dinheiro e do
financiamento do terrorismo inerentes as suas @ides desempenhadas no
mercado de valores mobiliarios, adotando uma abgeta baseada em risco
para garantir que as medidas de prevencao ou ngéigasejam proporcionais
aos riscos identificados e assegurar o cumprimedgsta Instrugcdo, devendo
fundamentadamente:

| | — elencar todos os produtos oferecidos, servprestados e respectivos canais
de distribuicdo, segmentando-os minimamente enobaigdio e alto risco; e

| Il — classificar seus clientes ativesontrapartepor grau de risco, segmentando-
0s minimamente em baixo, médio e alto risco.

§ 1° Para fins do disposto ncaput deste artigo, devem ser levadas em
consideracao, dentre outros fatores, o tipo dentéeontrapariee sua natureza
juridica, a sua atividade, a sua localizagdo gedgpa 0s produtos, servicos,
transagbes e canais de distribuicdo por ele utd@s, bem como outros
parametros de risco adotados no relacionamento esrlientes.

| 8 2° No que se refere ao tipo de clienietrapartee sua natureza juridica, os
riscos inerentes as seguintes categorias devemasgaliados com especial
atencao:
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“Art. 9° As pessoas a que se referem os incisbs IVldo art. 2° devem, de forma
consistente com sua politica de PLDFT, avaliac&erima de risco e demais
regras, procedimentos e controles, dispensar eapaténcdo as situacdes em
gue nao seja possivel identificar o beneficiarioafj bem como em que as
diligéncias previstas na secao Ill do Capitulo &brpossam ser concluidas.

8 1° Nos casos descritos naput as pessoas a que se referem os incisos I, Il e
IV do art. 2° devem adotar os seguintes procediosent

lIl — avaliacdo do diretor responsavel de que tratanciso | do art. 4° quanto ao
interesse no inicio ou manutenc¢ao do relacionameato o clienteontraparte

“Art. 10. As pessoas juridicas mencionadas nosardisll e IV do art. 2° desta
Instrucdo devem elaborar e implementar politica RIEDFT contendo, no
minimo:

lll — descricdo da metodologia utilizada para pauts diligéncias visando a

identificagdo do beneficiario finala operacae-de-respectivo-clienconforme
arts. 15 a 18 e inciso lll do art. 19;

VIl - acbes que envolvam a identificacdo das cardartes das operacdes
realizadas.

Considerando a inclusdo do inciso VIl ao art. 10/Afauta, aproveitamos para sugerir a
utilizacdo do Guia ANBIMA de Prevencéo a LavagenDdgheiro e ao Financiamento
do Terrorismo no Mercado de Capitais Brasileiro agrarametro, posto a razoabilidade
e aplicabilidade das praticas sugeridas em seue@dotaté mesmo para aquelas
instituicbes nao filiadas, sem falar na abrangéunicadrgdo autorregulador e a sua
importancia para o mercado.

Sem prejuizo, caso esta Comissao julgue pertireeimsercdo de parametros préprios
para a identificacéo e analise das contrapartesiaacoes realizadas pelos participantes
no ambito do mercado de valores mobiliarios, sagaesia inclusdo de Secao no Capitulo
IV da Minuta para este fim, alterando o titulo dentionado Capitulo para “Capitulo IV
— Processo de Identificagédo de Clientes e Contiegiar

Tel: (21) 3802-9200 | Rua da Matriz n° 93, Botafogo, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 22260-100 | contato@bpae.com.br
www.benzecryepitta.com.br



BENZECRY & PITTA
‘ Advocacia Especializada

Adicionalmente, no Capitulo V que se refere ao mooamento, analise e comunicacao
das operacdes suspeitas, sugerimos a incluséded@s que podem configurar indicios
de crimes de lavagem de dinheiro ou financiameatteaorismo quando da analise da
contraparte das operacoes, visando tornar maidyelps hipoteses de alerta.

PONTO 5: Cadastro de Clientes:

Muito se questiona se a documentagdo que comp@elastco dos clientes pode ser
mantida arquivada em meio digital ou até mesmangiada de forma eletrénica. Assim,
considerando a reformulacdo da norma que trata smlissunto, entendemos que este
seria um momento oportuno para a definicdo deststgdo. Assim, sugerimos que a
redacdo do art. 13 da Minuta defina, desde j,&iedons aceitaveis para fins de cadastro
de clientes, sem prejuizo da analise por esta Gamide outros procedimentos sugeridos
pelos participantes do mercado, facilitando o efieento do que seriam 0s
procedimentos padrdo e aqueles considerados dit@spelo érgéo regulador.

Assim, tomamos a liberdade de sugerir as seguintéssées no texto do art. 13 da
Minuta:

“Art. 13. A CVMautoriza a utilizacdo de cadastro de clientes, bemmo
manutencdo e conservacao dos documentos recel@aomeio fisico e digital,
admitindo-se a substituicdo de documentos pelaspetwyas imagens
digitalizadas,podendo autorizar,_ainda, a adocao de sistemas alternativos de
cadastro, desde que satisfacam 0s objetivos damam®rvigentes e adotem
procedimentos passiveis de verifica¢ao.

PONTO 6: Comunicacao de suspeitas e reporte:

Com relacao a declaracdo negativa referente astéexia de reporte de operacdes com
indicios ou suspeitas de lavagem de dinheiro animmento ao terrorismo, destacamos
que o destinatario da declaragéo é objeto de d@antinua do mercado, tendo em vista
que a norma em vigor indica a obrigacdo de env@Vv8l e a pratica, orientada por
diversos Oficios-Circulares divulgados pela CVM@ogo dos anos, nos leva ao envio
ao COAF por meio do SISCOAF.

Assim, sugerimos a seguinte alteragéo na redaciogta para o art. 26:
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“Art. 26. As pessoas mencionadas no art. 2° destaugiio devem comunican
COAF a-CVMa ndo ocorréncia, no ano civil anterior, de operagbou de
propostas de transacdes passiveis de serem condasica

§ 1° A comunicacao de que trat@aputé protegida por sigilo.

8 2° A comunicacdo de que tratacaput deve ser realizada anualmente, até o
altimo dia util do més de janeiro, por meio dos amesmos estabelecidos no
convénio celebrado entre a CVM e o COAF.

Adicionalmente, sugerimos estender o sigilo respdo a declaracdo negativa de que
trata o art. 26 da norma proposta ao reporte aoFC@®Aque trata o art. 25, outorgando a

segurancga necessaria a identificada da institwigmnicante de boa-fé.

PONTO 7: Monitoramento e Reqistro de Transacoes:

Considerando o pressuposto adotado pela Minutanosso ver de forma bastante
acertada, no que se refere a adocédo de difereivis de aprofundamento da analise e
investigacdo de informacgOes relacionados ao proce&s cadastro de clientes e
identificacdo dos beneficiarios finais das operagiaticadas, julgamos pertinente que o
processo de monitoramento de operacdes observesmar&stematica, posto que as
instituicbes que ndo detém relacionamento final osnalientes ndo possuem, a priori,
tais informacdes.

Assim, sugerimos pequenos ajustes de texto no dapuarts. 23 e 27, conforme abaixo:

“Art. 23. As pessoas mencionadas no art)l2®° detenham o relacionamento final
com o investidodevem monitorar continuamente todas as operacadsservando
com especial atencdo as seguintes atipicidadegpqdem configurar indicios de
crimes de lavagem de dinheiro ou financiamentceamtismo:

| — situacdes derivadas do processo de identifioadi@cliente, conforme Capitulo
IV, tais como:

c) situacdes em que as diligéncias previstas nacsdt do Capitulo IVgue Ihes
sao aplicaveimd@o possam ser concluidas;
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“Art. 27. As pessoas mencionadas nos incisos I|\l1do art. 2° desta Instrucao
devem manter registro de toda transacao envolvétulos ou valores mobiliarios,
independentemente de seu valor, de forma a permitir

| — as tempestivas comunicacfes as quais se refesarts. 25 e 26; e

Il — a verificagdo da movimentagéo financeira dd@aliente, com base em critério
definido nas regras, procedimentos e controlesrmtg, na avaliacao interna de
riscos e na politica de PLDFT, conforme arts. 3®ea 10 desta Instrucéo, assim
como em face das informacfes obtidas no processtedéficacdo dos clientes
previsto no Capitulo 1V desta Instruc&empre gue este detiver o relacionamento
final com o clienteconsiderando em especial:

a) os valores pagos a titulo de liquidacdo de opées;

b) os valores ou ativos depositados a titulo deagha, em operacdes nos
mercados de liquidacao futura; e

c) as transferéncias de valores mobiliarios pareoata de custddia do cliente.

“Art. 28. As pessoas mencionadas no art. 2° devamema disposicdo da CVM,
durante o periodo minimo de 5 (cinco) anos, a paté conclusdo da ultima
transacao ou proposta de transacao objeto de cooaigép, nos termos do art. 25,
realizada em nome do respectivo cliente, podende psazo ser estendido
indefinidamente na hipotese de existéncia de imagsEo comunicada
formalmente pela CVM, as seguintes informacdes:

| — cadastros e registros referidos, respectivaraents arts. 11 e 12, bem como a
documentacdo que comprove a adocéo dos procedimprevistos no Capitulo IV
desta Instrucdposempre que detiver o relacionamento final corhemte e

Il — as conclusBes de suas analises, conforme2drt.acerca de operacdes ou
propostas detectadas quando do monitoramento peewiss arts. 22 e 23, que
fundamentaram a decisao de efetuar, ou ndo, as magdes de que trata o art.
25.

Paragrafo Unico. O prazo a que se refereaput, para as pessoas mencionadas no
inciso Il do art. 2°, passa a contar do inicio&lercicio social seguinte ao daquele
a que se referem as demonstracdes contabeis oumafdes contabeis
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intermediarias objeto dos trabalhos de auditorideerevisédo, ou pelo tempo que
for determinado pela CVM.

Ainda no que se refere ao registro de transac@eaneitencdo de arquivos, sugerimos
deixar clara a possibilidade de manutencéo dasnmaigdes e documentacéo pertinente

registradas e arquivadas em meios eletronicosdegitais.

PONTO 8: Acdo de Indisponibilidade de Bens, Direite ou Valores:

Com relacao aos procedimentos descritos nos &s.3D referentes a comunicagao as
autoridades competentes, sugerimos a indicacdoormaanda forma e prazo para
comunicacao, evitando a dispersao de orientac@®s es procedimentos pertinentes em
outros normativos.

Sem prejuizo, no que se refere ao bloqueio imediatbens, valores e direitos, vale
destacar a impossibilidade de efetivacdo destes paktituicbes que nao possuam
relacionamento final com o cliente e/ou acessmatas investimento indicadas por este.

Isto posto, sugerimos a seguinte adequacéo naaedacproposta para o caput do art.
30:

“Art. 30. As pessoas mencionadas nos incisos IIMldo art. 2° devem proceder
sempre que possuirem o relacionamento final corfieate e tiverem acesso a
conta investiment@o bloqueio imediato dos bens, valores e diradestificados
apos o recebimento de ordem judicial, nos termodisiposto em regulamentacao
especifica e comunicar a efetivacdo do bloquei@&n24 (vinte e quatro) hords:

Esperamos ter contribuido no processo de aperfemo® do texto final,
desenvolvimento do mercado, pelo que agradecempsrtunidade dada por esta Douta
Autarquia.

Permanecemos a disposicao para quaisquer esclargosmjue se fagcam necessarios.

Atenciosamente,

BENZECRY E PITTA ADVOCACIA ESPECIALIZADA
Andrea Lustosa Pitta Caryne Abbade Capitanio
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