ADVOGADOS

Sio Paulo, 16 de junho de 2017.

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111, 23° andar
Centro, Rio de Janeiro -R]

CEP 20.050-901

Att.:  Dmo. St. Antonio Carlos Berwanger
Superintendente de Desenvolvimento de Mercado

audpublicaSDM0217 @ cv, gov.br

Ref.: Edital de Audiéncia Piblica SDM n.° 02/17

Nustrissimo Senhor Superintendente,

STOCCHE, FORBES, PADIS, FILIZZOLA, CLAPIS, PASSARO, MEYER E REFINETTI
ADVOGADOS (“Stocche Forbes™) vem, por meio desta cotrespondéncia, respeitosamente 2
presenca de V.Sa., com fundamento no Edital de Audiéncia Piblica SDM n.° 02/17 (“Edital
de Audiéncia Pdblica™) e de acordo com as otlentagdes ali incorporadas, apresentar a esta D.
Comissio ajustes e sugestdes relacionados 3 minuta de deliberacio que estabelece o processo
administrativo sancionador de rito simplificado, alterando e acrescentando dispositivos a
Deliberagio CVM n° 538, 5 de marco de 2008 (“Deliberacio CVM n°538/20087), e

revogando a Instrugio CVM n°545, de 29 de janeiro de 2014, conforme alterada
(“ICVM 545/2014™).

Com o intuito de apetfei¢oar a compreensio da presente carta, e possibilitar a melhor
visualizagio dos ajustes propostos, os comentirios e sugestdes foram destrinchados em
diferentes topicos, sendo que, em primeiro lugar, apresenta-se a fundamentagio legal ¢ a
justificativa acerca do instituto juridico que embasa a norma, para, entao, submeter i sugestio
de redagio para os dispositivos legais 2 serem modificados.

I Alteragbes ao §1° do Art. 38-A da Deliberacio CVM n° 538/2008
a. Comentdrio Stocche Forbes

A redagiio proposta abaixo ao §1° do Art. 38-A da Deliberagio CVM n® 538/2008
pretende fazer coro a sugestio desta D. Comissio com o intuito de harmonizar o regime
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previsto pela referida deliberagio em face aos dispositivos sobre coneziio de Pprocessos
administrativos trazidos pela recente Deliberagio CVM n.° 771, de 31 de maio de 2017, que
altera a Deliberagio CVM 1n° 558, de 12 de novembro de 2008 (“Deliberacio
CVM 558/2008”), que dispde sobre o procedimento de sorteio de processos e as normas
atinentes 20 impedimento e 4 suspeicio dos membros do Colegiado, no dmbito da CVM.

Entende-se que a decisio do Superintendente acerca da instauracio de Gnico
procedimento para apurar diversas infracdes ou da instauracio de processos autonomos deve
levar em conta a maior eficiéncia na apuracio dos fatos e, concomitantemente, os critérios
de conexdo previstos na Delibetagio CVM 558,/2008.

Com efeito, os critérios de conexio previstos na Deliberacio CVM 558/2008 sio
razodveis e objetivos e devem orientar os Superintendentes na decisio de unificar ou nio o
procedimento de apuracio de ilicitos. De fato, se determinadas infragdes guardam relacio
entre si 2 ponte de, no futuro, o Colegiado desta D. Comissio decidir pela unificacio por
conexio, nada mais eficiente do ponto de vista administeativo do que ja iniciat a apuracio
dos fatos de maneira unificada.

Considerando que o rito simplificado, em sua esséncia, caracteriza-se pot ser um rito
processual pautado pela celeridade e pela concentracio dos atos processuais, o Stocche
Forbes acredita que a utilizacio de critérios objetivos de conexio, sem nunca perder de vista
a maior efetividade na apuracio dos fatos e infragbes, permitird maior celeridade e
simplifica¢io no processamento e no julgamento das infracSes sujeitas a tal rito.

Por conseguinte, ao introduzit as regras de conexdo previstas no referido artigo, seri
formulada uma estrutura normativa que permitird a realizacio de uma investigacio unificada
para processos conexos, a qual formulara uma baliza ao Superintendente para optar pela
instaura¢zo de procedimento tnico para apurar infracSes de menor complexidade, previstas
no Anexo 38-A do Edital de Audiéncia Pdblica, e infracdes de outra natureza.

Nesta seara, propde-se a redacio abaixo para harmonizar o conteddo normativo das
normas reguladoras incidentes com a esséncia do rito simplificado.

b. Proposta de redagio para o §1° do Axt. 38-A da Delibera¢ao CVM n° 538/2008

CALL 38-A e,

§ 1° O Superintendente devers, em vista da maior efetividade e
eficiéncia na apuracio das infragdes e observado os critérios de
conexdo previstos em notma especifica, decidir pela instauracio
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procedimento Unico para apurar infraciio abrangida pelo Anexo 38-
A desta Deliberagio e infragio de outra natureza, ou pela
instauracio de procedimentos especificos para apurar cada infracio.

()" (NR)
II Alteragdes ao Art. 38-B da Deliberagio CVM n° 538/2008

a. Comentdrio Stocche Forbes

A redagio proposta abaixo para o Art. 38-B da Deliberacio CVM n° 538/2008
pretende fazer coro a sugestdo desta D. Comissdo pata harmonizar o regime previsto pela
Deliberacio CVM n° 538/2008 em face da esséncia do rito simplificado que a referida
deliberagio pretende implementar.

No que concerne ao apnt do referido artigo, entendemos que este deve ser alterado
em virtude inadequagio da sua redac¢io, 20 enunciar que:

“Art. 38-B. Apis a apresentagio das defesas, o5 antos serio encaminbados 4
Superintendéncia que honver formulado a acusagio, a qual deverd elaborar, no

prazo de 60 (tinta) dias, relatdrio contendo:” (NR)

A que o referido dispositivo é inconsistente quanto ao prazo que deveri ser
observado pela Superintendéncia na elaboragio do referido relatério, uma vez que a redacio
constante da minuta de deliberacio anexa ao Edital de Audiéncia Phblica poderi ocasionar
certa divida entre seus intérpretes.

Por conseguinte, considerando que 2 introducio do rito simplificado possul como
objetivo otimizar a atividade sancionadora desempenhada pela CVM, acteditamos que o
intuito desta D. Comissio, a0 elaborat o referido artigo, consistiu em conferir um prazo de
30 (trinta) dias 4 Superintendéncia para a elaboracio do relatétio, para aprimorar a atividade
sancionadora e consolidar a redugio do periodo de trimite dos processos administrativos
envolvendo infra¢gdes de menor complexidade.

Adicionalmente, deve ser insetrido um novo inciso ao referido artigo para que este
fique em conformidade com o enunciado normativo previsto no Art. 47 da Lei n.° 9.784, de

29 de janeiro de 1999 (“LPA™), 2 qual regula o processo administrativo no imbito da
Administragio Piblica Fedetal.
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De acordo com referido dispositivo, “s drgdo de instragio que nio for competente para emitir
@ decisio final elaborara relatdrio indicando o pedidy inicial, o contesido das fases do procedsmento & formmiard
proposta de decisdo, objetivamente justificada, encaminbando o processo a antoridade competents”.

Assim, o relatério elaborado pela Superintendéncia, deverd observar os ditames
previstos no Art. 47 da LPA, incluindo uma “proposta de decisio” dirigida ao Colegiado da
CVM.

No tocante a0 § 1.° do art. 38-B, a abertura de vista dos autos ao acusado, a partir da
elabotacio do relatério previsto no saput, devera ser acompanhada de expressa comunicacio
a0 acusado para que este tome a devida ciéncia do prazo para o processo de vista aos autos
do processo insaturado.

Considerando a esséncia do processo administrativo, concomitantemente com o
enunciado previsto no art. 3.°, inciso Il e no art. 26 da LPA, destaca-se que nio somente é
conferido a0 acusado, o direito a ser informado de todas as decisdes proferidas no processo
administrativo que atinjam seus interesses ou patriménio, como também é previsto que o
orgio competente perante o qual tramita o processo administrativo determinars a ntimacio

do interessado para que este tome ciéncia dos atos e decisdes praticados.

A corroborar o exposto acima, o art. 59, da LPA determina que O prazo para 4
interposicdo de recurso tera inicio a partir da ciéncia ou da divulgagio oficial da decisio
recorrida. Ou seja, o prazo € contado a partir do conhecimento inequivoco do acusado
quanto a decisio proferida.

Também se propde alterar o § 2.° do art. 38-B para substituir o termo “Relator” para
“Diretor Relator”, conforme mencionado na Medida Provisétia n.° 784, de 8 de junho de

2017 (“MP 784/2017).

Nesta seara, propde-se a redagio abaixo para harmonizaria as normas reguladoras
incidentes e evitara dvidas como as suscitadas acima.

b. Proposta de redagdo para o caput do Art. 38-B da Deliberacio CVM 538/2008
“Att. 38-B. Apbs a apresentacio das defesas, os autos serio
encaminhados 4 Superintendéncia que houver formulado a
acusacao, a qual deverd elaborat, no prazo de 30 (trinta) dias,

relatorio contendo:

I - o resumo da acusacio e da defesa;
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1I — o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do

processo;

IIT — andlise da Supetintendéncia acerca dos argumentos de defesa

e da procedéncia da acusagio; e
“IV- proposta de decisio.

§ 1° Uma vez elaborado o relatério de que trata este artigo, sera
aberta vista dos autos ao acusado pelo prazo de 15 (quinze) dias, a
partir da ciéncia ou divulgacio oficial do relatério, apds o que, com
ou sem manifestagdo, o processo seguird o trimite estabelecido no
art. 14 desta Deliberacio.

§ 2° O Diretor Relator devolvera os autos 2 Superintendéncia que
houver formulado a acusacio, para complementaciio, caso o
telatbrio nio tenha observado o disposto neste artigo.” (NR)

Renumeragdo dos Artigos 38-D a 38-H da Deliberagio CVM 538/2008

Comentdrios Stocche Forbes

A proposta apresentada por esta D. Comissio néo contém o att. 38-C, pulando

diretamente do art. 38-B para o art. 38-D.

Assim, sugere-se renumerar os artigos 38-D a 38-H da Deliberagio CVM 538/2008,

com o intuito de conferir uma maior harmonia na sua redacio.

b. Proposta de redagdo para o caput do Art. 38-B da Deliberagio CVM 538/2008

“Art. 38-C. O Diretor Relator devers convocar sessio pbica para
julgamento do processo no prazo miximo de 30 (tdnta dias)
contados da sua distribuicio.

Art. 38-D. O Diretor Relator poderd, a seu critério, adotar o
relatério de que trata o art. 38-B.
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Ast. 38-E. Na sessio de julgamento, os membtos do Colegiado
podem fundamentar seu voo fazendo remissio as razdes €Xpostas
no relatério de que trata o art. 38-B.

Art. 38-F. A decisdo que vier a ser proferida conteri, no minimo, o
telatorio, que podera ser aquele que trata o art. 38-B, a conclusio e
as penalidades aplicadas, se for o caso.

Art. 38-G. Aplica-se subsidiatiamente ao rito previsto neste
Capitulo as disposigdes desta Deliberacio sobre o tito ordinirio.”

(NR)
v Alteragdes ao do Art. 38-C da Deliberacioc CVM 538/2008

a. Comentirios Stocche Forbes

A redagio proposta abaizo para o Art. 38-C da Deliberacio CVM 538/2008 pretende
fazet coro a sugestdo desta D. Comissio no sentido de harmonizar o fito simplificado ao rito
ordinario do processo administrativo, o qual é regido pot meio da LPA.

O art. 49, da LPA, determina que, apos a conclusio da instrucio do processo
administrativo, 2 Administragio terd o prazo de até 30 (trinta) dias para decidir, salvo em
caso de prorrogagio por igual periodo.

De acordo com a proposta desta D. Comissio, o Ditetor Relator ters prazo de 90
(noventa) dias para marcar a data do julgamento, o que contraria o art. 49 da LPA. Visto que
Inexiste ndo outra norma legal modificando esse prazo, nao € possivel a CVM, por meio de
deliberacdo, ampliat 0 prazo para decisio para 90 (noventa) dias.

Com efeito, 0 novo tito simplificado j4 permite a0 Diretor Relator adotat o relatério
¢ proposta de deliberacio preparada pela Supetintendéncia, o que facilita o trabalho e deveria
reduzit o prazo de julgamento. Pode o Diretor Relator, principalmente nos casos em que
discordar do relatério ou da proposta de decisio, solicitar a prorrogacio do prazo por mais
30 (trinta) dias adicionais.

Por fim, também & preciso substituir a expressio “Relator” por “Diretor Relator”
parz ajustar o enunciado normativo ao quanto previsto na MP 784/2017.
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Dessa forma, propde-se a redagio abaixo, que harmoniza a redacio da Deliberacio

CVM 538/2008 com a esséncia da LPA, e evita diévidas de interpretacio como as suscitadas

acima.

b.

v

Proposta de redagio para o Art. 38-D da Deliberacio CVM 538/2008
“Art. 38-C. O Diretor Relator deveri convocar sessio piblica para
julgamento do processo no prazo miximo de 30 (trinta) dias
contados da sua distribuiczo.
Parigrafo inico. O prazo previsto no gpat podera ser prorrogado
por igual petiodo pelo Presidente, a partit de requetimento
justificado do Diretor Relator” NR).

Alteragio ao art. 38-D da Deliberacio CVM 538/2008

Comentirios Stocche Forbes

Visto que a MP 784/2017 adotou como padrio para os processos administrativos

sancionadores no dmbito da CVM 2 expressio “Diretor Relator”, propoe-se a alteracio do
art. 38-D para compatibilizar a redagio com o novo diploma.

b.

Proposta de redagio para o art. 38-E

“Art. 38-D. O Ditetor Relator poders, a seu critério, adotar o
relatério de que trata o art. 38-B.”

AlteragGes a0 Anexo 38-A da Deliberacio CVM 538/2008
Comentdrios Stocche Forbes

O art. 1° do Anexo 38-A da Deliberacio CVM 538/2008 estabelece um tol taxativo

das infragBes de menor complexidade que seriam submetidas ao processo administrativo
sancionador de rito simplificado.

De acordo com o enunciado normativo previsto no art. 1°, inciso III, do Anexo 38-

A da Deliberagio CVM 538/2008, as hipéteses de atraso e nfio observincia dos prazos de
apresentagio de informagdes peridédicas e eventuais previstos na norma que dispde sobre o
registro de emissores ‘de valores mobilidtios admitidos 2 negociagio em nercados
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regulamentados de valores mobilidtios, estario sujeitas a0 tito simplificado regulamentado
pela referida deliberacio.

No entanto, o art. 1°, inciso ITI, alinea “b” excetua a hipétese de ndo observancia dos
prazos de entrega dos documentos necessitios ao exercicio de diteito de voto nas
assembleias gerais, na forma estabelecida em lei ou norma especifica, a qual nio sers
submetida a0 rito simplificado.

Tendo em vista que o principal objetivo na alteragio da Deliberacio CVM 538,/2008
consiste em otimizar a atividade sancionadora da CVM e simplificar o trimite processual na
apuragio de responsabilidades em determinadas infragdes, a redagio proposta abaixo
modifica o art. 1° inciso III, alinea “b”, de modo que a excegio prevista no referido
dispositivo contemple apenas a andlise do mérito e contetido dos documentos necessitios
ao exercicio de direito de voto nas assembleias gerais.

Por conseguinte, nio hi motivos pata que o atraso na entrega de tais documentos
nao esteja sujeito ao tito simplificado, ao passo que a anilise do seu mérito e contetdo,
devido a sua complexidade, estaria submetida ao rito ordinitio.

Ainda, a redagio proposta abaixo também modifica o art. 1°, inciso V, de forma a

ajustar a tedagéio aos documentos previstos na Instrucio CVM 480, de 7 de dezembro de
2009.

b. Proposta de redagio para o Art. 1°, incisos I, alinea “b” e V do Anexo 38-A

“Art 1%

b} anilise do conteddo e dos requisitos dos documentos necessarios
a0 exercicio de direito de voto nas assembleias gerais, na forma
estabelecida em let ou notma especifica;

(-3

V ~ O administrador de emissor de valore mobilidrics, o©

representante legal do emissor estrangeiro e, quando for o caso, o
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liquidante, o administrador judicial, o gestor judicial, o interventor
ou figura semelhante, deixar de fazer elaborar e apresentar as
demonstrages financeitas anuais, o formulario de demonstracdes

financeiras padronizadas e o formulitio de informacdes
trimestrais;”
+_sk_k

Sendo o que havia pata 0 momento, reiteram-se os votos de elevada estima e consideracio e

coloca-se 4 disposigio pata prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que eventualmente
se facam necessirios.

Atenciosamente,

N e

STOCCHE FORBES ADVOGABOS

-



