Madson Vasconcelos

De: Ana Carolina Zoricic [ana.zoricic@vpbg.com.br]
Postado em: quinta-feira, 18 de agosto de 2011 16:47
Conversagédo: AUDIENCIA PUBLICA SNC N° 10/11

Postado para: AudPublicaSNC1011

Assunto: RES: AUDIENCIA PUBLICA SNC N° 10/11
Prezados,

Em nome de BDO International Limited e de BDO RCS Auditores Independentes, reapresentamos a “Tabela 2 -
Participa¢des de mercado no mercado de auditoria do Brasil em 2010 segundo receitas” que consta na pagina 7 da
contribui¢do de 15.8.2011 das referidas empresas a audiéncia publica SNC 10/11, conforme e-mail abaixo.
Esclarecemos que a tabela se refere a participacdo de mercado das maiores empresas de auditoria do pais, segundo
a receita de seus clientes listados, e ndo segundo os honorarios recebidos pelos auditores como informado na
pégina 6 da contribuicdo.

Para facilitar, reapresentamos também a manifestacdo completa, com a Tabela 2 retificada.
Atenciosamente,

Ana Carolina

De: Ana Carolina Zoricic

Enviada em: segunda-feira, 15 de agosto de 2011 18:29
Para: audpublicaSNC1011@cvm.gov.br

Cc: Priscila Brolio Gongalves; Guilherme El Hadi Franco Morgulis
Assunto: AUDIENCIA PUBLICA SNC N© 10/11

Prezados,

Em nome de BDO International Limited e de BDO RCS Auditores Independentes, apresentamos a anexa contribuigdo
a audiéncia publica SNC 10/11, referente a minuta de Instrugdo que acrescenta artigos a Instru¢do CVM n2 308, de
14 de maio de 1999, e altera artigos e anexo da Instru¢do CVM n2 480, de 7 de dezembro de 2009.

.. Atenciosamente,

Ana Carolina

Ana Carolina Zoricic

Rua S&o Toms, 86 7° andar
S&o Paulo SP (4551080 Brasil
T +55 (11) 2117 3414

F+55 (113 2117 3401

C +55 (11) 9474 5184
ana.zoricic@vpbg.com.br

CONFIDENCIAL - Esta mensagem contém informagdes confidenciais, sujeitas ao privilégio de comunicagéo advogado/cliente. O sigilo desta mensagem e
de seus anexos € protegido por lei. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, favor apaga-la (juntamente com todos os seus anexos) e informar-nos por
e-mail enderegado ao remetente.

CONFIDENTIAL - This message contains confidential information, subject to attorney/client privilege. The confidentiality of this message and its attachments
is protected by law. If you have received this message in error, please delete it (together with ali of its attachments) and inform us by e-mail addressed to its
sender.
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Sdo Paulo, 15 de agosto de 2011.

Superintendéncia de Normas Contabeis
Comiss&o de Valores Mobiliarios (“CVM”)
Rua Sete de Setembro, 111, 27° andar

Rio de Janeiro — RJ

20050-901

Ref.: Consulta Pablica SNC n° 10/11

BDO INTERNATIONAL LIMITED (“BDO International”), empresa constituida sob
as leis da Inglaterra e Pais de Gales, com sede em 55 Baker Street, Londres, Inglaterra,
¢ BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES (“BDO RCS”), sociedade simples
constituida sob as leis brasileiras, com sede na Rua Com. Miguel Calfat, 109, Vila
Olimpia, 04537-080, registrada perante o CNPJ/MF sob o n° 54.276.936/0001-79
(BDO International ¢ BDO RCS serdo conjuntamente referidas como “BDO”), vém
apresentar suas contribui¢des & Consulta Publica SNC n° 10/11 nos termos que
seguem.

1. BDO International

A BDO International € a maior rede global de auditoria e contabilidade depois das
quatro empresas dominantes (PricewaterhouseCoopers, Deloitte, Ernst & Young and
KPMG - as "Quatro Grandes") ¢ atualmente possui filiais em 20 paises.

2. BDO RCS

Antes de ser adquirida pela KPMG Risk Advisory Services Ltda. (“KPMG”) (vide
abaixo), a BDO Auditores Independentes ¢ da BDO Consultores Ltda. (conjuntamente

Rua S&o Tomé, 86 - 7° andar Sdo Paulo, 8P 04551-080 Brazil
T +55(11)2117-3400 F +55(11)2117-3401 www.vpbg.com.br
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referidas como “BDO Trevisan™) era parte da BDO e membro da rede internacional da
BDO.

Em margo de 2011, a KPMG adquiriu o controle da BDO Trevisan'. A BDO entio se
Jjuntou & RCS Auditores Independentes para criar a BDO RCS. BDO RCS ¢ atualmente
a quinta major empresa de auditoria no Brasil.

Antes de adentrar a anélise das propostas de alteragio das Instrugdes CVM n° 308/99
480/09, sob audiéncia publica, a BDO reputa necessario tecer algumas consideragdes
preliminares acerca da concentragdo do mercado no Brasil (Capitulo 3) e sobre o
rodizio obrigatério de firmas de auditoria regulado por essas mesmas normas (Capitulo
4).

3 Concentracgio do mercado
Organismos internacionais, a Comissdo Européia e governos ja reconheceram que a

prestagdo de servigos de auditoria é altamente concentrada em nivel mundial. Orgdos
governamentais da Unidio Européia®, Estados Unidos® e Reino Unido* ja investigaram

! Atualmente sob analise do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

% A Comissio Européia esta conduzindo uma anslise aprofundada da concentragio nos servigos de auditoria (v1de
http://ec.europaew/internal market/accounting/conference 20110209 _en.htm,

http://ec.europa.cu/internal_market/consultations/2010/green_paper_audit_enhtm). Embora tal investigagdo ndo
esteja concluidd, j4 esta claro que a Comissdo considera o oligopélio atual em auditoria pelas Quatro Grandes
problematico, requerendo intervengio urgente:

“(...) estd claro que a situagdo atual estd longe de satisfatdria (...). No mundo da auditoria O STATUS QUO
NAO E UMA OPCAO Temos que nos mover e nos mover rapidamente. {..) As respostas a consulta
confirmaram nossa propria convicgGo de que em um futuro previsivel haverd necessidade de ao menos duas
vezes mais empresas na nata do mercado de auditoria. Essa é uma prioridade essencial”

(Jonathan Faull, Diretor Geral para o Mercado Interno e Servigos, Comissio Européia, Financial reporting and
auditing: a time for change? closing remarks, 10 de fevereiro 2011, pp. 2, 3 e 5 - tradugfo livre). Vide também
Audit Policy: Lessons from the Crisis, European Commission Green Paper, 13 de outubro de 2010.

? Em seu relatério sobre o mercado de auditoria para empresas de capital aberto e grande porte, 0 Government
Accountabzhty Office (“GAO™) dos Estados Unidos concluiu que o setor de auditoria enfrenta sérios problemas
concorrenciais devido 2 falta de escotha:

“Nds chegamos.a conclusdo de que as maiores empresas [de auditoria] arrecadaram 94 por cento de todos os
honordrios de auditoria pagos por empresas publicas em 2006, percentual ligeiramente inferior aos 96 por cento
que elas arrecadaram em 2002. Como resultado, o mercado em geral continua a representar um seleto
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esse setor ¢ muitas dessas investigagdes continuam. O Banco Mundial também ja
demonstrou preocupagdo com as falhas no setor de auditoria’.

As proprias Quatro Grandes reconhccern que o alto nivel de concentragdo no setor de
auditoria causa grande preocupagao®.

De fato, na maioria das economias desenvolvidas, apenas as Quatro Grandes
efetivamente competem pela prestagio de servigos de auditoria para empresas de
capital aberto:

oligopdlio, que .é um mercado concentrado no qual um pequeno nimero de empresas tem participagdo de
mercado grande o suficiente para potencialmente usar seu poder de mercado, tanto unilateralmente quanto
através de colusdo, para aumentar a influéncia dos pregos e outras prdticas de negdcios em seu proveito. {. )
Vdrias empresas pesquisadas comentaram que, com poucas empresas [de auditoria] a escolher, 0 mercado [dos
EUA] ndo tem concorréncia suficiente. Por exemplo, o CFO de uma empresa de médio porte disse que a
consolidagdo na mercado levou a um declinio dos servigos de valor adicionado por auditores e a uma escalada
nos pregos de auditoria. Outro representante da empresa (..) declarou que o mercado de auditoria era um
oligopdlio com pouca concorréncia e pouca preocupagdo com o servigo” (Audits of Public Companies, US
Government Accountability Office study, janeiro de 2008, pp. 16 e 27 — tradugdo livre).

“A House of Lords do Reino Unido recentemente solicitou que o Office of Fair Trading (“UK OFT”) conduzisse
uma investigacp antitruste no mercado de auditoria do Reino Unido, com vistas a uma possivel referéncia a
Comissdo Antitruste britdnica (House of Lords, Select Committee on Economic Affairs, 2nd Report of Session
2010-11, Auditors: Market concentrations and their role, Volume I: Report, publicado em 30 de margo de 2011,

paragrafo 190). ‘O governo britanico também anunciou recentemente que solicitou ao UK OFT a investigagéo de
clausulas restritivas impostas em contratos de crédito no setor de auditoria (The Plan for Growth, HM Treasury,
margo de 2011, p. 78). Vide também Concentration, auditor switching and audit fees in the UK audit market,
LSE Enterprise, abril de 2008, ¢ Competition and choice in the UK audit market, Oxera on behalf of the
Department of Trade and Industry (UK), abril de 2006. Em 29 de julho de 2011, o UK OFT emitiu uma decisio
proviséria atestando que pretende submeter o setor de auditoria & Comissio de Concorréncia; para maiores
informagdes, vide http://www.oft.gov.uk/news-and-updates/press/2011/85-11.

% Financial Reporting and Auditing - A Time for Change, Mr. Vincenzo La Via, Chief Financial Officer, The
World Bank Group, Bruxelas, 10 de fevereiro de 2011, p. 4.

® “nés precisamos de um regulador para evitar que [o mercado] se torne mais concentrado do que ja estd no
momento” (John Griffith-Jones, Presidente da KPMG, declarou em seu testemunho para a House of Lords Select
Committee - House of Lords Report, paragrafo 24).
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Figura 1
Market Share das Quatro Grandes na Unido Européia
Companbhias de capital aberto participantes do Principal Indice da Bolsa de
Valores por valor de mercado dos negécios
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Fonte: London Economics (2006).

Diversas barreiras & entrada contribuem para a manutengdo desta concentragdo. Tal
barreiras relacionam-se a reputagio, rede/abrangéncia internacional, economias de
escala, investimentos em propaganda, custos de aprendizado da realidade operacional
do novo cliente, riscos de responsabilizagdo, conhecimento técnico e clausulas
restritivas impostas por credores financeiros.

Em 2006, a London Economics publicou pesquisa detalhada junto a companhias
européias para levantar os principais fatores que determinam como uma companhia
escolhe seu auditor. A pesquisa concluiu que a principal razfo pela qual um auditor ¢
escolhido por uma companhia diz respeito ao alcance da rede internacional deste. A
reputagio também teve peso substancial nas respostas apresentadas:
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Tabela 1
Importéncia de vérias barreiras a entrada no mercado de auditoria obrigatéria de
empresas de grande porte - classificagdo média de 1 (menos importante) a 5 (mais
importante)

= | Respostas apresentadas por:
Barreiras Quatro | Auditores de
‘ Grandes *. ~ médio porte

Clientes

Empresas de auditoria sdo
muito pequenas € ndo tém
capacidade de realizar

trabalhos de auditoria 4,0 3,2 4,3
tipicamente realizados por
empresas de auditoria de
grande porte
Empresas de auditoria ndo
conseguem fornecer

5 C 3,7 3,0 43
servigos que abranjam
diversos paises
Reputagdo das Quatro 3,9 4,0 3,9
__Grandes
Inércia dos clientes para a 1,8 3,2 3,1
troca
Risco dp rcspox}sal?lllzayao 3.6 2,6 3,1
pela auditoria
Falta de seguro adequado
contra responsabilizagfio 3,5 2,5 2,9

pela auditoria
Fonte: “Study on the Economic Impact of Auditors’ Liability Regimes”, report by
London Economics (2006)

Como resultado das condigdes de concorréncia vigentes no setor de auditoria, as
Quatro Grandes sdo capazes de cobrar pregos mais elevados para os seus clientes
(prética referida como "prémio das Quatro Grandes") e, através de agOes estratégicas,
como, por exemplo, aquisicBes como a recentemente realizada pela KPMG no Brasil,
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de limitar o crescimento dos concorrentes, impedindo a efetiva concorréncia no
mercado e futuras redugdes deste prémio.

Da mesma forma, conforme se vera adiante, o mercado brasileiro de auditoria também
¢ bastante concentrado.

A BDO realizou levantamento proprio, com base em amostras representativas de
companhias listadas brasileiras organizadas segundo suas receitas. A Tabela 2 abaixo
mostra as participagdes de mercado por honorérios de auditoria pagos por clientes
listados, organizados de acordo com suas receitas.
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Tabela 2
Participacdes de mercado no mercado de auditoria do Brasil em 2010 segundo
receitas

20 malore ece

s A -
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Fonte: BDO
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Ademais, cumpre destacar que esses nimeros escondem a existéncia de elevada
concentragfo por industria. Com efeito, analisando os numeros setorialmente em 2010,
nota-se uma forte especializagdo das Quatro Grandes. A KPMG, por exemplo, tem
clevada participagdo em empresas estatais, mineragdo ¢ petroleo, infraestrutura e
servigos de utilidade publica. Da mesma forma, outras grandes auditorias mostram-se
cspecializadas, com destaque para Telecom (duopdlio de E&Y ¢ Deloitte), varejo
(E&Y), Real Estate (E&Y) e financeiro (PwC), setores nos quais essas empresas
alcangam em torno de 50% do mercado ou mais.

Figura 2
Participacdes de mercado da Deloitte, PWC, E&Y, BDO Trevisan e KPMG
segundo o valor dos ativos dos clientes auditados por setor da economia
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A BDO demonstrara por que, em tais mercados concentrados, o rodizio obrigatério de
firmas de auditoria ndio facilita a entrada, mas, contrariamente, restringe a entrada e
aumenta o dominio das Quatro Grandes.

4. Rodizio obrigatérie de firmas de auditoria

Conforme consta em estudos realizados pela Bocconi University na Italia, o rodizio
obrigatério de firmas de auditoria desperta interesse como meio de proteger a
independéncia do auditor ¢ prevenir concentragdo do mercado.

Contadores e académicos tém debatido por décadas a necessidade de rodizio
obrigatorio, mas depois das grandes fraudes financeiras ocorridas nos tltimos anos (por
exemplo, Enron e Worldcom), o tema voltou ao foco da discussdo de diversos
governos ¢ instituigdes (por exemplo, a Comissdo Européia, o American Institute of
Certified Public Accountants e a Securities and Exchange Commission norte-
americana) .

No entanto, a BDO discorda que o rodizio obrigatorio seja remédio adequado para lidar
com a concentragdo do mercado ou aumentar a independéncia no setor de auditoria.

A experiéncia da BDO na Italia, onde o rodizio obrigatério de empresas de auditoria é
um principio hd tempos estabelecido, ¢ de que tal pratica resultou em uma maior
concentrag@o do setor de auditoria, beneficiando apenas as Quatro Grandes. Essa visdo
€ corroborada por estudos realizados pela Bocconi University na Itilia. Esses estudos
demonstram que, na média, as empresas auditadas tendem tanto a fazer a troca entre as
maiores empresas de auditoria quanto a migrar de um auditor menor para um maior,
mas nunca o contrario:

"Em nosso estudo de 2001, notamos uma maior concentragdo das participagdes
de mercado de grandes empresas de auditoria na parcela do mercado sujeita &
auditoria obrigatoria (aproximadamente 84 por cento do trabalho foi atribuido
a grandes empresas de auditoria) comparativamente a parcela voluntdria do
mercado de auditoria (onde na média as grandes empresas de auditoria
ganharam menos de 78 por cento das auditorias) (...) No segundo estudo, a jd

" The Audit Firm Rotation Rule: a Review of the Literature, SDA Bocconi School of Management, 2005, p. 5. /\/
Ay

/
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alta concentragdo de grandes empresas de auditoria no mercado de auditoria
obrigatéria aumentou, uma vez que a participagdo de mercado média para
empresas listadas de grande porte era acima de 95 por cento. Aparentemente, o
rodizio forgado contribuiu para a concentracdo de trabalhos de auditoria nas
empresas [de auditoria] maiores ™.

"O rodizio obrigatério de empresas de auditoria ndo parece exercer grande
impacto no nivel de competi¢do no segmento de empresas sujeitas & auditoria
obrigatdria, na medida em que ndo oferece as empresas de auditoria de
pequeno e médio porte a oportunidade de competir com as Quatro Grandes.Ao
contrdrio, o rodizio provavelmente até contribuiu para o comportamento
colusivo entre as Quatro Grandes'®.

Isto se deve ao fato de que, como a Comissdo Européia reconhece na Segio 5 do Green
Paper'®, auditar uma grande companhia aberta cria um reforgo de reputagio, que até o
momento tem beneficiado as Quatro Grandes. Essa domindncia ¢é continuamente
reforgada por uma percepgdo inapropriada do mercado de que o tamanho da empresa
de auditoria est4 diretamente relacionado a maior qualidade dos servigos prestados.

Portanto, o rodizio obrigatério de firmas de auditoria, atualmente suspenso e que
retornard em 2012, certamente reduzird a competi¢io no ji altamente concentrado
mercado de prestagdo de servigos de auditoria no Brasil.

8 Why rotating auditors is not the best solution, Maurizio Dallocchio, Dean, SDA Bocconi School of
Management, 2005 - tradugio livre (disponivel em
http://www.unibocconi.ew/wps/wem/connect/SitoPubblico EN/Navigation+Tree/Home/About+Bocconi/Press/Bo

cconiantOp-Eds/Heed+the+italiantexperience_EDAuthor5+2008+07+15+10-+00%back=y).

° M. Cameran, M. Livatino, N. Pecchiari e A. Vigand, 4 Survey of the Impact of Mandatory Rotation Rule on
Audit Quality and Audit Pricing in Italy, SDA Bocconi School of Management, 2003 ~ tradugdo livre.

1 " ddemais,ser auditor de empresas listadas de grande porte parece criar um endosso de reputagdo; essa
associagdo positiva entdo ajudaria as empresas de grande porte a assegurar um mais alto nivel de compromisso
na auditoria e, assim, contribui para a falta de dinamismo no mercado. As empresas ndo Quatro Grandes, por
outro lado, continuam a sofrer com a falta de reconhecimento das suas capacidades pelas maiores empresas
Aparentemente, hd clausulas contratuais determinando ‘somente Quatro Grandes’ por vezes impostas as
companhias por, por exemplo, institui¢Bes financeiras, como condi¢do para concessdo de empréstimos” (Green
Paper - Audit Policy: Lessons from the Crisis, Bruxelas, 2010 — tradugio livre). /L
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De fato, a BDO considera haver um risco de que qualquer preconceito residual contra
empresas de auditoria que ndo as Quatro Grandes seja potencializado pelo retorno do
rodizio obrigatorio, refor¢ado a posi¢do de mercado das Quatro Grandes.

As evidéncias demonstram que o rodizio obrigatdrio leva os clientes de empresas de
auditoria que ndo as Quatro Grandes a se afastarem destas € a se aproximarem das
Quatro Grandes. Em outras palavras, o rodizio obrigatdrio certamente aumentara a
concentragdo do mercado de auditoria. Essa constatagiio ¢ compartithada pelas Quatro

Grandes''.

Ademais, o rodizio obrigatério ndo se revela o remédio mais adequado para assegurar a
independéncia dos auditores. A BDO acredita na existéncia de alternativas mais
efetivas para garantir a independéncia dos auditores. Isso inclui o chamado “rodizio de
socio”, recomendagdo contida no coédigo de ética do International Ethics Standards
Board for Accountants - IESBA, as melhores préticas previstas no codigo de ética do
Certified Financial Consultants — CFC ¢ a introdugdo da supervisdo independente da
profissdo e da aplicagdo de regras de governanga corporativa mais rigidas no Brasil.
Tais regras abrangem ndo s6 a aplicagio dos padrdes do IFRS mas também a
modernizagdo das regras de listagem. Ainda, declaragdes anteriores das Quatro
Grandes corroboram a constatagdo de que o rodizio obrigatério nfo € necessario para
assegurar a independéncia do auditor:

' “Nota-se que na Itdlia, por exemplo, a concentragdo do mercado continua muito alta apesar da
obrigatoriedade de rodizio de firmas de auditoria. Para as companhias listadas de maior porte, a escolha dos
auditores estd restrita na prdtica dquelas firmas que tenham habilidade, experiéncia e alcance geogrdfico.
Obrigar a troca levaria apenas a uma ‘danga das cadeivas’ entre as maiores firmas de auditoria e pode, com
isso, ndo alcangar os objetivos da Comissdo [Européia]. De fato, hd o risco de que o rodizio obrigatdrio alcance
precisamente o efeito oposto daquele pretendido pela Comissdo. Como o representante da BDO LLP disse
recentemente em testemunho ao House of Lords Select Committee on Economic Affairs Inquiry (the House of
Lords Inquiry) ‘hd um estudo... que diz que o rodizio obrigatério faz parte das discussdes sobre concentragdo
porque, enquanto as empresas auditadas abrem sua auditoria a concorréncia no mercado, aquelas auditadas
por uma ndo Quatro Grandes sdo geralmente absorvidas por uma das Quatro Grandes e se revela muito dificil
para uma ndo Quatro Grande reaver esses clientes’” (Resposta da KPMG & consulta publica da Comisso
Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons from the Crisis. Tradugfo livre. Disponivel em
http://www kpmg.com/ES/es/Documents/KPMG-Green-Paper-response.pdf). /Z/
/
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“Rodizio de sdcio de auditoria, combinado com requisitos de independéncia e
supervisdo regulatoria efetiva, atendem melhor as preocupagdes levantadas
pela Comisséo [Européia] " ".

“Ademais, ndo acreditamos que a Comissdo Européia deveria pressupor uma

falta de independéncia do fato de que muitas companhias decidem manter a
empresa responsavel pelo trabalho. Os padrdes atuais minimizam de maneira
efetiva qualquer ameaga de familiaridade, porque hd um rodizio regular e
sistemdtico dos membros-chave da equipe de auditoria e, com a passagem do
tempo e das circunstdncias, troca de outras pessoas envolvidas na auditoria,
assim como mudanga na composi¢do do conselho de administragdo, do comité
de auditoria e da diretoria da companhia”".

“(...) Ndo acreditamos que o relacionamento com a empresa de auditoria
deveria ser limitado no tempo (...) A exigéncia ja existente na Statutory Audit
Directive de rodizio de sécio ao menos a cada sete anos no caso de auditoria de
entidades de interesse publico trata adequadamente o risco de familiaridade
que a medida busca evitar (...) Ademais, supervisdo independente e o
monitoramento pelos comités de auditoria da independéncia dos auditores

~ . . . e . 14
oferecem protegdo adicional contra o risco de familiaridade™".

Como ja notado pela KPMG", a imposi¢io do rodizio obrigatério de firmas de
auditoria com prazos inflexiveis ndo é benéfica as companhias, uma vez que néo as

12 Resposta da E&Y 4 consulta publica da Comissfio Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons from
the Crisis. Tradugdo livre. Disponivel em http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-Global-
response_Green_Paper_on_Audit_Policy/$File/EY%20Global%20response Green%20Paper%20on%20Audit%
20Policy 8 Dec_2010.pdf.

1 Resposta da PWC a consulta publica da Comissio Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons from
the Crisis. Tradugdo livre. Disponivel em hitp://www.pwec.com/gx/en/press-room/2010/pdf/PwC-Response-to-
EC-Green-Paper-QA__ Final.pdf.

'* Resposta da Delloitte a consulta publica da Comissdio Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons
from the Crisis. Tradugfo livre. Disponivel em http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Global/Local%20Assets/Documents/Press/Response%20t0%20EC%20GP_Audit_ltrandresponse.pdf.

15 Resposta da KPMG 2 consulta publica da Comiss&o Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons from
the Crisis. Tradugfio livre. Disponivel em http://www.kpmg.com/ES/es/Documents/KPMG-Green-Paper-

response.pdf.
/u

/
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permitem considerar suas circunstincias individuais ao escolher por que e quando
mudar de auditor.

Por essas razdes, a BDO ndo apoéia a imposigdo de rodizio obrigatério de firmas de
auditoria as companbhias listadas.

5. Minuta de Instrucio CVM
5.1. Prazo de dez anos

Considerando o atual sistema (rodizio obrigatdrio de firma de auditoria a cada cinco
anos), a BDO reconhece que a iniciativa de se aumentar para dez anos consecutivos o
prazo maximo para prestacio de servigos pela mesma empresa de auditoria,

condicionada a4 manutengdo de um comité de auditoria pelo cliente inegavelmente
implica uma melhoria.

Porém, ao passo em que a medida de fato ameniza alguns dos inconvenientes imediatos
do rodizio obrigatério de firmas de auditoria, como por exemplo, através da diluigio
dos custos de aprendizado da realidade operacional do novo cliente, ela nio sera capaz
de evitar a concentragdo do mercado no longo prazo, como mencionado acima.

A BDO ni#o apdia a proposta de limitagdo da duragdo do mandato de um auditor a um
periodo de tempo maximo. Como colocado acima, a decisdo de trocar de auditor deve
ser discriciondria dos acionistas das companhias, atuando através do comité de
auditoria ou similar. Essa visdo ¢ compartilhada pelas Quatro Grandes:

“As empresas e seus acionistas devem ser livres para eleger a firma de

auditoria que melhor atenda as suas necessidades na hora em que julgarem

ST
apropriado” .

'® Resposta da E&Y 4 consulta piblica da Comiss3o Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons from
the Crisis. Tradugio livre. Disponivel em http://www.ey.com/Publication/’vwLUAssets/EY-Global-
response_Green_Paper_on_Audit_Policy/$File/EY%20Global%20response_Green%20Paper%200n%20Audit%

20Policy_8 Dec_2010.pdf.

—,
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“(...) Acreditamos que propostas para limitar o relacionamento continuo com
empresas de auditoria ndo sdo indicadas porque os potenciais beneficios ndo
Justificam os riscos a qualidade da auditoria.Consideramos ser perfeitamente
consistente com os padrdes de independéncia do auditor que a companhia
possa escolher, através do comité de auditoria, manter a mesma empresa de
auditoria. (...) Acreditamos ser melhor para a qualidade da auditoria é melhor
que a decisdo de escolha do auditor seja feita de forma arrazoada e informada
pelos representantes dos stakeholders considerando pontos fortes e fracos de
empresas de auditoria adequadas e as necessidades especificas da companhia.
Tal processo competitivo, ao contrdrio do que ocorre em um sistema de rodizio
arbitrdrio, encoraja, e até mesmo requer, que as empresas de auditoria
compitam umas com as outras com base na qualidade. (...) Ndo deveria haver
uma dura¢do mdxima para o relacionamento com uma empresa de auditoria
dados os perigos do rodizio obrigatorio de firmas de auditoria identificados e

. 1
conhecidos”"’.

Finalmente, a BDO defende a auditoria de entidades de interesse publico'® seja
periodicamente colocada a concorréncia no mercado por decisdo de seus acionistas.
Isso evitaria situagdes como as que se encontram em certos paises, onde a auditoria de
grandes companhias listadas é raramente colocada a concorréncia no mercado ¢ onde é
dificil classificar tais mercados de auditoria como competitivos.

As companhias devem ser livres para decidir quando e com que frequencia desejam
oferecer sua auditoria & concorréncia no mercado mas, como pratica de boa governanga
corporativa, deveriam ser obrigados a explicar a razdo pela qual entendem ser
apropriado ndo colocar sua auditoria & concorréncia no mercado.

Assim, propde-se a substituigdo do rodizio obrigatério de firmas pela mera abertura
periddica da auditoria a concorréncia no mercado, por decisdo dos socios da companhia

'7 Resposta da PWC & consulta piiblica da Comisso Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons from
the Crisis. Tradugdo livre. Disponivel em http://www.pwc.com/gx/en/press-roon/2010/pdf/PwC-Response-to-
EC-Green-Paper-QA__Final.pdf.

1% Entidades de interesse publico sio definidas como aquelas de relevancia piblica significativa devido a
natureza de seus negocios, seu tamanho ou nimero de empregados, especialmente companhias cujas agdes s3o
admitidas 4 negociagdo em mercado regulado, bancos e outras instituigSes, financeiras, além de seguradoras.
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auditada, que devem justificar perante o 6rgéo regulador caso pretendam manter o atual
prestador de servigos de auditoria.

5.2. O comité de auditoria
5.2.1 Rodizio de socio

O papel ¢ a composi¢do do comité de auditoria t€ém por objetivo o resguardo contra a
ameaga a qualidade dos servigos prestados e a independéncia do auditor externo em
suas interagdes de longo prazo com a entidade auditada.

Isso € refor¢ado pela exigéncia de uma maioria de membros independentes na
composi¢do do comité de auditoria, pela proibigéo da prestagdo de outros servigos para
clientes de auditoria e pelo mecanismo de rodizio de socio introduzidos,
respectivamente, pelos artigos 31-C e 31-A, §2° da Instrugdo CVM n° 308/99. Com
relagdo a este Gltimo caso, a BDO acredita que a necessidade de independéncia se
refere basicamente ao sOcio responsiavel e, consequentemente, € necessério
potencializar os mecanismos de controle que focam mais no socio responsavel do que
nas empresas de auditoria como um todo.

Considerando as indesejaveis consequencias do rodizio, uma vez que um comité de
auditoria estatutdrio tenha sido implementado com observéncia dessas precaugdes no
sentido da maior independéncia, a BDO defende que as companhias devem ser livres
para decidir se ¢ com que freqiiéncia querem colocar sua auditoria a concorréncia no
mercado, como ja acontece com as instituigdes financeiras e outras entidades reguladas
pelo Banco Central (BACEN).

De acordo com o Regulamento anexo & Resolugdo BACEN n° 3.198/2004, com as
alteragdes introduzidas pela Resolugdo BACEN n° 3606/2008, o rodizio obrigatorio de
auditorias aplicavel as institui¢des financeiras e a outras entidades reguladas pelo
BACEN foi excluido € substituido pela substituigdo obrigatdria do responsavel técnico,
diretor, gerente, supervisor ¢ qualquer outro integrante, com func@o de geréncia, da
equipe envolvida nos trabalhos de auditoria, ap6s emitidos pareceres relativos a, no
maximo, cinco exercicios sociais completos.
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Essa medida resultou de “estudos para avaliar a eficdcia de tal exigéncia no mercado
brasileiro e, assim, obter posicionamento conclusivo sobre a oportunidade de
manutengdo da referida medida, considerando seus custos e beneficios”".

5.2.2 Sobreposigdo de fungdes com o Conselho Fiscal

Nos ultimos anos as companhias t€ém demonstrado preocupagdo com relagdo a
similaridade de fungdes entre o conselho fiscal € o comité de auditoria. A
obrigatoriedade de estabelecimento de comité de auditoria ja foi objeto de consulta
publica restrita as companhias listadas no Novo Mercado. Essa proposta foi rejeitada
pelas companhias componentes deste segmento especial de listagem.

Essas empresas consideraram as fungdes do comité de auditoria j4 de certa forma
atribuidas em lei ao conselho fiscal € que esta sobreposi¢do somente geraria maiores
custos e perda de eficiéncia®. Ademais, essas companhias acreditam que o conselho
fiscal seja um orgdo efetivo na supervisio das suas atividades e para a analise das
demonstragdes financeiras. Dois 6rgdos distintos, na opinio delas, somente levariam a
conflitos em relagdo a fungdes de governanga®'

A imposi¢do de um comité de auditoria, desta forma, deve atentar para o risco de sobre
posigdo de fungdes com Orgdos ja existentes’. De fato, as companhias parecem

® Nota 3 imprensa do Conselho Monetirio Nacional: voto do BACEN sobre substituigio periddica do
responsdvel  técnico e equipe de geréncia de  auditor independente.  Disponivel  em
http://www .bcb.gov.br/textonoticia.asp?codigo=1847&idpai=NOTICIAS.

% Essa opinidio pode ser confirmada na justificativa de voto de Eternit, COPASA, CETIP e BRF Foods na
audiéncia restrita de 2010 para revisio do Regulamento de listagem do Novo Mercado, disponiveis em
http://www brmfbovespa.com.br/Empresas/pages/1 00909NotC.asp#NM.

' Ha quem defenda que a possibilidade de escolha entre a implantagdo de um comité de auditoria ou um
conselho fiscal deve ser deixada a critério das partes, como fez a SEC com relagfio is companhias brasileiras
listadas nos Estados Unidos. A COPASA entende que a adog#o de um comité de auditoria seria benéfica, mas
desde que fosse resultado de um incentive, ¢ nfo de uma obrigagfo. Vide justificativa de voto de Eternit,
COPASA e CETIP na audiéncia restrita de 2010 para revisio do Regulamento de listagem do Novo Mercado,
disponiveis em http:/www.bmfbovespa.com.br/Empresas/pages/100909NotC.asp#NM.

2 Vide justificativa de voto da Fibria na audiéncia restrita de 2010 para revisdo do Regulamento de listagem do
Novo Mercado, disponivel em http://www.bmfbovespa.com.br/Empresas/pages/100909NotC.asp#NM.

—.

—.
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acreditar que o conselho fiscal j& se revela um 6rgdo adequado ¢ independente para
representar os interesses dos acionistas no ‘que toca & supervisdo da administragfo.
Ainda assim, uma vez que o conselho fiscal € orgéo de existéncia obrigatdria, mas de
instalacdo facultativa, algumas companhias defendem que o comité de auditoria deve
ser obrigatdrio apenas para aquelas que ndo tenham um conselho fiscal estabelecido®.

Em 2003, a Securities Exchange Commission (SEC) dos Estados Unidos emitiu regras
explicando como companhias estrangeiras listadas poderiam se adaptar as exigéncias
da lei Sarbanes-Oxley que determinava a existéncia obrigatdria de comités de
auditoria®.

Tendo considerado as respostas das companhias e jurisdigdes nas quais havia estruturas
similares ao conselho fiscal, a SEC decidiu que o estabelecimento adicional de um
comité de auditoria iria aumentar custos ¢ impor a criagdo de um 6rgdo com fungdes
duplicadas, o que seria altamente ineficiente®™. Ademais, a SEC reconheceu que a
existéncia concomitante do conselho fiscal e do comité de auditoria poderia levar a
conflitos de deveres e obrigagdes.

5.2.3 Elei¢do dos membros do comité de auditoria pelos socios

A BDO apbéia qualquer reforma no sentido do incremento da independéncia do comité
de auditoria. No entanto, a BDO acredita que a previsdo contida na minuta de instrucdo
relativamente 3 indicagdo dos membros do comité de auditoria ndo colaborarg para o
aumento da independéncia do comité de auditoria. Em particular, a BDO discorda com
a previsdo contida no artigo 31-C da minuta de instrugdo que altera a Instrugdo CVM
n° 308/99.

De acordo com o artigo 31-C, os membros do comité de auditoria devem ser indicados
pelo conselho de administragdo. Enquanto isso, o artigo 31-D da minuta de instrugdo

B Vide justificativa de voto da Industrias Romi na audiéncia restrita de 2010 para revisdo do Regulamento de
listagem do Novo Mercado, disponivel em
http:/www.bmfbovespa.com.br/Empresas/pages/100909NotC.asp#NM.

2 Regra 10A-3 do Securities Exchange Act de 1934.

25 SEC Release n® 33-8220 — Final Rule on Standards Relating to Listed Company Audit Committees, modificado

em 4 de outubro de 2003. /'L
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estabelece dentre as fungdes do comité de auditoria a de supervisionar os controles
internos da companhia e avaliar € monitorar as exposigdes de risco da companhia, que
podem incluir riscos que resultem da alta remuneracdo da administragdo e das despesas
incorridas em nome da companhia (artigo 31-D, inciso IV, a ¢ ¢).

A BDO acredita que se os membros do comité de auditoria forem indicados pelo
conselho de administrago, ndo se indisporio com as praticas deste ou questionarfio o
pagamentos que recebem ou a utilizagdo de ativos da companhia. O fato de a
supervisdo da administragdo ser realizada por um 6rgéo cujos membros sdo indicados
pela prépria administrag¢éo diminui a sua independéncia.

Desta forma, ndo parece suficiente que o comité seja composto por uma maioria de
membros independentes, uma vez que lagos entre eleito e eleitor podem persistir.
Adicionalmente, os usudrios diretos das constatagdes contidas nos relatorios do comité
serdo os proprios acionistas.

Assim, a prerrogativa de indicar os membros do comité de auditoria deve recair sobre
os acionistas e ndo sobre o conselho de administrag@o. A indicagdo dos membros do
comité de auditoria pelos acionistas tem por objetivo assegurar independéncia
relativamente aos orgdos da administragdo da companhia, permitindo-lhe executar de

n

f
!

maneira efetiva e robusta suas fungdes de supervisdo.
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6. Conclusio

A BDO nio concorda com a limitagdo da durag@o da prestagdo de servigos de auditoria
a um periodo méximo de tempo pelas razdes expostas nesta manifestagio.

A BDO acredita que as melhores praticas, em que os comités de auditoria controlam
toda a relagdo com o auditor, combinadas com regulagio robusta sobre independéncia
dos auditores, sdo suficientes para assegurar que a independéncia do auditor seja
mantida e que os auditores ajam no interesse dos acionistas € da sociedade como um
todo.

A BDO apbia a emissdo de orientagdes pelos reguladores, recomendando as entidades
de interesse publico a colocagdo de sua auditoria & concorréncia no mercado
periodicamente, segundo o modelo do “cumpra ou explique”. A BDO acredita que esta
pratica, quando combinada a outras medidas, ajudaria a mudar a estrutura insalubre do
mercado. A BDO também defende qualquer proposta que resulte em uma maior
participagdo dos acionistas na determina¢do do momento de levar sua auditoria a
concorréncia no mercado. Ainda, a BDO apéia um aumento no papel dos acionistas na
indicagdo dos membros do comité de auditoria.

Finalmente, a BDO recomenda a emissfo de orientagdes mais abrangentes aos comités
de auditoria, estabelecendo seu papel e responsabilidades, particularmente a melhora

na qualidade dos servigos de auditoria.

A BDO coloca-se a disposi¢do para esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

) D
BDO Ixxt r?’htional Limited

BDO RCS8 Auditores Independentes



Tabela 2

Participacdes de mercado no mercado de auditoria do Brasil em 2010
segundo receitas

10 maiores receltas

, 3:;20 maiores receltas ,

:Demais

‘Receitada Décima- R$ milhdes 29.479 Receitada Vlgesma R$ milhGes 14, 457
Empresa Share Empresa ‘Share
KPMG+BDO Trevisaﬁ - 44T% KPMG+BDO Trevisan . 385%
KPMG  36,8% KPMG . 30,7%
iEmest&Yong Terco 257% B Ernest&Yong Terco - 23,4%
‘Price Waterhouse Coopers 1)6,3%@ _Price Waterhouse Coopers | 21,4%.
Delloitte Touche - 13,3% Delloitte Touche 167%
'BDO Trevisan - 71,9% BDO Trevisan - 1,8%
‘Demais 0,0% Demais 0,0%
50ma|ores receltas ; L } 100 maiores receltas ; . e
Receita da quinquagésima - RS milhoes " 6,861 Receita da centésima - R$ mllhoes 2.751
Empresa Share Empresa Share
KPMG+BDO Trevisan ; 34,8%; ~ KPMG+BDO Trevisan ‘32,9%:
KPMG - 283% ~ KPMG N | 269%
Ernest & Yong Terco L 249% ~Ernest &Yong Terco v ; ,26,,0%'2
Price Waterhouse Coopers { 22,4% ~ Price Waterhouse Coopers 2,2‘,’5%15
Delloitte Touche 17,9% _Delloitte Touche 18,6%
‘BDO Trevisan 6,5%  BDOTrevisan 6,1%
Demais 00%  Demais 0,0%
200 maiores receitas ‘ Todas

Receita da duocentésima - R$ milhes 783 :

Empresa Share Empresa Share
KPMG+BDO Trevisan | 33,2% _KPMG+BDO Trevisan | 32,8%
KPMG - 263% KPMG , . 26,0%
‘Ernest & Yong Terco , | 25,4% _Ernest & Yong Terco | 253%.
Price Waterhouse Coopers . 222% - Price Waterhouse Coopers 22,0%:
Delloitte Touche 18%%  Delloitte Touche | 19,0%
BDOTrevisan 6,9% BDOTrevisan __69%
Demais 0,3% 0,8%




Madson Vasconcelos \;,f
De: Ana Carolina Zoricic [ana.zoricic@vpbg.com.br]

Postado em: segunda-feira, 15 de agosto de 2011 18:29

Conversagio: AUDIENCIA PUBLICA SNC N° 10/11

Postado para: AudPublicaSNC1011

Assunto: AUDIENCIA PUBLICA SNC N° 10/11

Prezados,

Em nome de BDO International Limited e de BDO RCS Auditores Independentes, apresentamos a anexa contribuico
a audiéncia publica SNC 10/11, referente a minuta de Instrugdo que acrescenta artigos a Instrucdo CVM n2 308, de
14 de maio de 1999, e aitera artigos e anexo da Instru¢do CVM n2 480, de 7 de dezembro de 2009.

Atenciosamente,

Ana Carolina

Ana Carolina Zoricic

Rua Sdo Tomé, 88 7% andar
Sao Paulo SP 04551-080 Brasii
T +55 ¢11) 2117 3414

F +585 (11) 2117 3401

C+55111) 8474 3164
ana.zoricic@vpbg.com.br

CONFIDENCIAL - Esta mensagem contém informagdes confidenciais, sujeitas ao privilégio de comunicagfio advogado/cliente. O sigilo desta mensagem e
de seus anexos & protegido por lei. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, favor apaga-la (juntamente com fodos os seus anexos) e informar-nos por
e-mail enderegado ao remetente.

CONFIDENTIAL - This message contains confidential information, subject to attorney/client privilege. The confidentiality of this message and its attachments
is protected by law. If you have received this message in error, please delete it {together with all of its aftachments) and inform us by e-mail addressed fo its

sender.
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Sdo Paulo, 15 de agosto de 2011.

Superintendéncia de Normas Contébeis
Comissdo de Valores Mobilidrios (“CVM?)
Rua Sete de Setembro, 111, 27° andar

Rio de Janeiro — RJ

20050-901

Ref.: Consulta Publica SNC n° 10/11

BDO INTERNATIONAL LIMITED (“BDO International”), empresa constituida sob
as leis da Inglaterra e Pais de Gales, com sede em 55 Baker Street, Londres, Inglaterra,
¢ BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES (“BDO RCS”), sociedade simples
constituida sob as leis brasileiras, com sede na Rua Com. Miguel Calfat, 109, Vila
Olimpia, 04537-080, registrada perante o CNPJ/MF sob o n° 54.276.936/0001-79
(BDO International e BDO RCS serfo conjuntamente referidas como “BDO”), vém
apresentar suas contribuigdes & Consulta Publica SNC n° 10/11 nos termos que
seguem.

1. BDO International

A BDO International ¢ a maior rede global de auditoria e contabilidade depois das
quatro empresas dominantes (PricewaterhouseCoopers, Deloitte, Ernst & Young and
KPMG - as "Quatro Grandes") e atualmente possui filiais em 20 paises.

2. BDO RCS

Antes de ser adquirida pela KPMG Risk Advisory Services Ltda. (“KPMG”) (vide
abaixo), a BDO Auditores Independentes ¢ da BDO Consultores Ltda. (conjuntamente

Rua S&do Tomé, 86 - 7° andar S&o Paulo, SP 04551-080 Brazil
T +55(11)2117-3400 F +55(11) 2117-3401 www.vpbg.com.br
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referidas como “BDO Trevisan™) era parte da BDO e membro da rede internacional da
BDO.

Em margo de 2011, a KPMG adquiriu o controle da BDO Trevisan!. A BDO entdo se
Jjuntou a RCS Auditores Independentes para criar a BDO RCS. BDO RCS & atualmente
a quinta maior empresa de auditoria no Brasil.

Antes de adentrar a andlise das propostas de alteragdo das Instrugées CVM n° 308/99 ¢
480/09, sob audiéncia piiblica, a BDO reputa necessario tecer algumas consideracdes
preliminares acerca da concentragdo do mercado no Brasil (Capitulo 3) e sobre o
rodizio obrigatério de firmas de auditoria regulado por essas mesmas normas (Capitulo
4).

3. Concentragdo do mercado

Organismos internacionais, a Comissdo Européia e governos ja reconheceram que a

prestagdo de servigos de auditoria € altamente concentrada em nivel mundial, Orgéos
. . .. 2 . . . ey .

governamentais da Unifo Européia®, Estados Unidos® ¢ Reino Unido® Ja mvestigaram

! Atualmente sob an4lise do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

2 A Comisséio Européia esta conduzindo uma anélise aprofundada da concentragéo nos servigos de auditoria (vide
http://ec.europa.cw/internal _market/accounting/conference 20110209 en htm. e
hitp://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2010/green_paper_audit_en.htm). Embora tal investigagdo ndo
esteja concluida, j4 estd claro que a Comissdo considera o oligopdlio atual em auditoria pelas Quatro Grandes
problematico, requerendo intervengdo urgente:

“(..) estd claro que a situagdo atual estd longe de satisfatoria (...). No mundo da auditoria O STATUS 1010/
NAO E UMA OPCAO. Temos que nos mover e nos mover rapidamente. (...) As respostas & consulta
confirmaram nossa propria convic¢do de que em um futuro previsivel haverd necessidade de ao menos duas

vezes mais empresas na nata do mercado de auditoria. Essa é uma prioridade essencial”

(Jonathan Faull, Diretor Geral para o Mercado Intemo e Servigos, Comiss&o Européia, Financial reporting and
auditing: a time for change? closing remarks, 10 de fevereiro 2011, pp. 2,3 e 5 — tradugdo livre). Vide também
Audit Policy: Lessons from the Crisis, European Commission Green Paper, 13 de outubro de 2010.

? Em seu relat6rio sobre o mercado de auditoria para empresas de capital aberto e grande porte, 0 Government
Accountability Office (“GAQ”) dos Estados Unidos concluiu que o setor de auditoria enfrenta sérios problemas
concorrenciais devido a falta de escolha:

“Nos chegamos & conclusdo de que as maiores empresas [de auditoria] arrecadaram 94 por cento de todos os
honordrios de auditoria pagos por empresas piblicas em 2006, percentual ligeiramente inferior aos 96 por cento
que elas arrecadaram em 2002. Como resultado, o mercado em geral continua a representar um seleto
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esse setor ¢ muitas dessas investigagBes continuam. O Banco Mundial também ja
demonstrou preocupagdo com as falhas no setor de auditoria’.

As proprias Quatro Grandes reconhecem que o alto nivel de concentragdo no setor de
auditoria causa grande preocupagfo®.

De fato, na maioria das economias desenvolvidas, apenas as Quatro Grandes
efetivamente competem pela prestagio de servigos de auditoria para empresas de
capital aberto: ‘

oligapdlio, que é um mercado concentrado no qual um pequeno mimero de empresas tem participagdo de
mercado grande o suficiente para potencialmente usar seu poder de mercado, tanto unilateralmente quanto
através de colusdo, para aumentar a influéncia dos pregos e outras prdticas de negdcios em seu proveito. (.. y!
Vdrias empresas pesquisadas comentaram que, com poucas empresas [de auditoria] a escolher, 0 mercado [dos
EUA] ndo tem concorréncia suficiente. Por exemplo, 0 CFO de uma empresa de médio porte disse que a
consolidagdo no mercado levou a um declinio dos servigos de valor adicionado por auditores e a uma escalada
nos pregos de auditoria. Outro representante da empresa (.. ) declarou que o mercado de auditoria era um
oligopélio com pouca concorréncia e pouca preocupagdo com o servigo” (Audits of Public Companies, US
Government Accountability Office study, janeiro de 2008, pp. 16 e 27 —tradugfo livre).

‘A House of Lords do Reino Unido recentemente solicitou que o Office of Fair Trading (“UK OFT”) conduzisse
uma investigagio antitruste no mercado de auditoria do Reino Unido, com vistas a uma possivel referéncia a
Comissdo Antitruste britdnica (House of Lords, Select Committee on Economic Affairs, 2nd Report of Session
2010-11, Auditors: Market concentrations and their role, Volume I: Report, publicado em 30 de margo de 2011,
paragrafo 190). O governo britdnico também anunciou recentemente que solicitou a0 UK OFT a investigagio de
clausulas restritivas impostas em contratos de crédito no setor de auditoria (The Plan for Growth, HM Treasury,
margo de 2011, p. 78). Vide também Concentration, auditor switching and audit fees in the UK audit market,
LSE Enterprise, abril de 2008, ¢ Competition and choice in the UK audit market, Oxera on behalf of the
Department of Trade and Industry (UK), abril de 2006, Em 29 de jutho de 2011, o UK OFT emitiu uma decisio
proviséria atestando que pretende submeter o setor de auditoria 3 Comissio de Concorréncia; para maiores
informagdes, vide http://www.oft.gov.uk/news-and-updates/press/2011/85-11.

* Financial Reporting and Auditing - A Time for Change, Mr. Vincenzo La Via, Chief Financial Officer, The
World Bank Group, Bruxelas, 10 de fevereiro de 2011, p. 4.

¢ “nés precisamos de um regulador para evitar que [o mercado] se torne mais concentrado do que j4 estd no
momento” (John Griffith-Jones, Presidente da KPMG, declarou em seu testemunho para a House of Lords Select
Committee - House of Lords Report, paragrafo 24).
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Figura 1
Market Share das Quatro Grandes na Unio Européia
Companbhias de capital aberto participantes do Principal Indice da Bolsa de
Valores por valor de mercado dos negéceios
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Fonte: London Economics (2006).

Diversas barreiras a entrada contribuem para a manutencdo desta concentragdo. Tal
barreiras relacionam-se a reputagdo, rede/abrangéncia internacional, economias de
escala, investimentos em propaganda, custos de aprendizado da realidade operacional
do novo cliente, riscos de responsabilizagdo, conhecimento técnico e clausulas
restritivas impostas por credores financeiros.

Em 2006, a London Economics publicou pesquisa detalhada junto a companhias
européias para levantar os principais fatores que determinam como uma companhia
escolhe seu auditor. A pesquisa concluiu que a principal razdo pela qual um auditor ¢
escolhido por uma companhia diz respeito ao alcance da rede internacional deste. A
reputagio também teve peso substancial nas respostas apresentadas:
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Tabela 1
Importéncia de varias barreiras 2 entrada no mercado de auditoria obrigatéria de
empresas de grande porte - classificacio média de 1 (menos importante) a 5§ (mais

importante)
_ Respostas apresentadas por:
Barreiras Quatro | Auditoresde | Client
Grandes | médio porte e

Empresas de auditoria sio
muito pequenas € ndo tém
capacidade de realizar

trabalhos de auditoria 4,0 3,2 4,3
tipicamente realizados por
empresas de auditoria de
grande porte
Empresas de auditoria néo
conseguem fornecer

. . 3,7 3,0 4,3
Servigos que abranjam
diversos paises
Reputagfo das Quatro 3,9 4,0 3,9
Grandes
Inércia dos clientes para a 1,8 32 3,1
froca
Risco de respox?sal?lllzagao 36 2,6 3,1
pela auditoria
Falta de seguro adequado
contra responsabiliza¢io 3,5 2,5 29

pela auditoria
Fonte: “Study on the Economic Impact of Auditors’ Liability Regimes”, report by
London Economics (2006)

Como resultado das condi¢des de concorréncia vigentes no setor de auditoria, as
Quatro Grandes sdo capazes de cobrar pregos mais elevados para os seus clientes
(prética referida como "prémio das Quatro Grandes") e, através de agdes estratégicas,
como, por exemplo, aquisi¢gSes como a recentemente realizada pela KPMG no Brasil,
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de limitar o crescimento dos concorrentes, impedindo a efetiva concorréncia no
mercado e futuras redugdes deste prémio.

Da mesma forma, conforme se vera adiante, o mercado brasileiro de auditoria também
¢ bastante concentrado.

A BDO realizou levantamento préprio, com base em amostras representativas de
companhias listadas brasileiras organizadas segundo suas receitas. A Tabela 2 abaixo
mostra as participagdes de mercado por honorarios de auditoria pagos por clientes
listados, organizados de acordo com suas receitas.
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Tabela 2

Participagdes de mercado no mercado de auditoria do Brasil em 2010 segundo

10 maiores receitas

receitas

20 maiores receitas

Receita da Décima - RS miihdes 29.479
Empresa Share

KPMG+BDO Trevisan 23,9%
Ernest & Yong Terco 5,9%
KPMG 23,9%
Price Waterhouse Coopers 25,4%
Delloitte Touche 39,3%
BDO Trevisan 0,0%
Demais 0,0%

50 maiores receitas
Receita da quinquagésima - RS milhdes 6.861

Receita da Vigésima - RS milhdes 14.457
Empresa Share

KPMG+BDO Trevisan 21,9%
Ernest & Yong Terco 12,6%
KPMG 21,9%
Price Waterhouse Coopers 29,6%
Delloitte Touche 31,9%
BDO Trevisan 0,0%
Demais 0,0%

100 maiores receitas

Empresa Share

KPMG+BDO Trevisan 22,3%
Ernest & Yong Terco 17,2%
Delloitte Touche 30,0%
Price Waterhouse Coopers 26,7%
KPMG 22,3%
BDO Trevisan 0,0%
Demais 0,0%

Receita da centésima - RS milhdes 2.751
Empresa Share

KPMG+BDO Trevisan 21,0%
Ernest & Yong Terco 20,3%
Delloitte Touche 28,6%
Price Waterhouse Coopers 27,0%
KPMG 21,0%
BDO Trevisan 0,0%
Demais 3,2%

200 maiores receitas

Todas - considerando apenas as que
declararam e com as empresas que tem
receita de vendas, ou seja, se as
instituicgdes financeiras

Empresa Share

KPMG+BDO Trevisan 20,9%
Ernest & Yong Terco 21,0%
Delloitte Touche 27,3%
Price Waterhouse Coopers 25,2%
KPMG 20,9%
BDO Trevisan 0,0%
Demais 5,6%

Receita da duocentésima - RS milhdes 783
Empresa Share
KPMG+BDOQ Trevisan 21,1%
Ernest & Yong Terco 21,2%
Delloitte Touche 28,3%
Price Waterhouse Coopers 25,9%
KPMG 214,1%
BDO Trevisan 0,0%
Demais 3,5%
Fonte: BDO
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Ademais, cumpre destacar que esses nimeros escondem a existéncia de elevada
concentragdo por industria. Com efeito, analisando os nimeros setorialmente em 2010,
nota-se uma forte especializa¢io das Quatro Grandes. A KPMG, por exemplo, tem
elevada participagdo em empresas estatais, mineragdo ¢ petrdleo, infraestrutura e
servigos de utilidade plblica. Da mesma forma, outras grandes auditorias mostram-se
especializadas, com destaque para Telecom (duopolio de E&Y e Deloitte), varejo
(E&Y), Real Estate (E&Y) ¢ financeiro (PwC), setores nos quais essas empresas
alcangam em torno de 50% do mercado ou mais.

Figura 2
Participacdes de mercado da Deloitte, PWC,E&Y, BDO Trevisan ¢ KPMG
segundo o valor dos ativos dos clientes auditados por setor da economia
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A BDO demonstrara por que, em tais mercados concentrados, o rodizio obrigatorio de
firmas de auditoria nfio facilita a entrada, mas, contrariamente, restringe a entrada e
aumenta o dominio das Quatro Grandes.

4. Rodizio obrigatério de firmas de auditoria

Conforme consta em estudos realizados pela Bocconi University na Italia, o rodizio
obrigatério de firmas de auditoria desperta interesse como meio de proteger a
independéncia do auditor e prevenir concentragdo do mercado.

Contadores e académicos tém debatido por décadas a necessidade de rodizio
obrigatério, mas depois das grandes fraudes financeiras ocorridas nos ultimos anos (por
exemplo, Enron e Worldcom), o tema voltou ao foco da discussio de diversos
governos ¢ instituiges (por exemplo, a Comissfo Européia, o American Institute of
Certified Public Accountants ¢ a Securities and Exchange Commission norte-
americana)’.

No entanto, a BDO discorda que o rodizio obrigatério seja remédio adequado para lidar
com a concentragdo do mercado ou aumentar a independéncia no setor de auditoria.

A experiéncia da BDO na Itilia, onde o rodizio obrigatério de empresas de auditoria &
um principio hd tempos estabelecido, é de que tal pratica resultou em uma maior
concentragdo do setor de auditoria, beneficiando apenas as Quatro Grandes. Essa visdo
¢ corroborada por estudos realizados pela Bocconi University na Italia. Esses estudos
demonstram que, na média, as empresas auditadas tendem tanto a fazer a troca entre as
maiores empresas de auditoria quanto a migrar de um auditor menor para um maior,
mas nunca o contrario:

"Em nosso estudo de 2001, notamos uma maior concentragdo das participacdes
de mercado de grandes empresas de auditoria na parcela do mercado sujeita &
auditoria obrigatdria (aproximadamente 84 por cento do trabalho Joi atribuido
a grandes empresas de auditoria) comparativamente & parcela voluntdria do
mercado de auditoria (onde na média as grandes empresas de auditoria
ganharam menos de 78 por cento das auditorias) (...) No segundo estudo, a jg

" The Audit Firm Rotation Rule: a Review of the Literature, SDA Bocconi School of Management, 2005, p. 5. /\/
/
/
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alta concentragdo de grandes empresas de auditoria no mercado de auditoria
obrigatéria aumentou, uma vez que a participagdo de mercado média para
empresas listadas de grande porte era acima de 95 por cento. Aparentemente, o
rodizio for¢cado contribuiu para a concentrag@o de trabalhos de auditoria nas
empresas [de auditoria] maiores ™,

"0 rodizio obrigatorio de empresas de auditoria néo parece exercer grande
impacto no nivel de competicGo no segmento de empresas sujeitas a auditoria
obrigatéria, na medida em que ndo oferece as empresas de auditoria de
pequeno e médio porte a oportunidade de competir com as Quatro Grandes.Ao
contrario, o rodizio provavelmente até contribuiu bara o comportamento
colusivo entre as Quatro Grandes".

Isto se deve ao fato de que, como a Comissdo Européia reconhece na Se¢io 5 do Green
Paper'®, auditar uma grande companhia aberta cria um reforgo de reputagdo, que até o
momento tem beneficiado as Quatro Grandes. Essa domindncia & continuamente
reforgada por uma percepgio inapropriada do mercado de que o tamanho da empresa
de auditoria est4 diretamente relacionado 3 maior qualidade dos servigos prestados.

Portanto, o rodizio obrigatério de firmas de auditoria, atualmente suspenso e que
retornard em 2012, certamente reduzird a competigdo no Ja altamente concentrado
mercado de prestagdo de servigos de auditoria no Brasil.

8 Why rotating auditors is not the best solution, Maurizio Dallocchio, Dean, SDA Bocconi School of

Management, 2005 - tradugio livre (disponivel em
http://www.unibocconi.ew/wps/wem/connect/SitoPubblico EN/Navigation+Tree/Home/About+Bocconi/Press/Bo
cconian+Op-Eds/Heed+the+Italian+experience EDAuthor5+2008+07+15+10+00?back=y).

° M. Cameran, M. Livatino, N. Pecchiari e A. Vigand, 4 Survey of the Impact of Mandatory Rotation Rule on
Audit Quality and Audit Pricing in Italy, SDA Bocconi School of Management, 2003 — tradug#io livre.

' " Ademais,ser auditor de empresas listadas de grande porte parece criar um endosso de reputagdo; essa
associagdo positiva entdo ajudaria as empresas de grande porte a assegurar um mais alto nivel de compromisso
na auditoria e, assim, contribui para a falta de dinamismo no mercado. As empresas ndo Quatro Grandes, por
outro lado, continuam a sofrer com a falta de reconhecimento das suas capacidades pelas maiores empresas
Aparentemente, ha cldusulas contratuais determinando ‘somente Quatro Grandes’ por vezes impostas as
companhias por, por exemplo, institui¢des financeiras, como condigdo para concess@o de empréstimos" {Green
Paper - Audit Policy: Lessons from the Crisis, Bruxelas, 2010 — tradugo livre).
/L
/
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De fato, a BDO considera haver um risco de que qualquer preconceito residual contra
empresas de auditoria que ndo as Quatro Grandes seja potencializado pelo retorno do
rodizio obrigatério, reforgado a posigdo de mercado das Quatro Grandes.

As evidéncias demonstram que o rodizio obrigatdrio leva os clientes de empresas de
auditoria que ndo as Quatro Grandes a se afastarem destas ¢ a se aproximarem das
Quatro Grandes. Em outras palavras, o rodizio obrigatorio certamente aumentara a
concentragdo do mercado de auditoria. Essa constatagio é compartilhada pelas Quatro
Grandes'".

Ademais, o rodizio obrigatdrio ndo se revela o remédio mais adequado para assegurar a
independéncia dos auditores. A BDO acredita na existéncia de alternativas mais
efetivas para garantir a independéncia dos auditores. Isso inclui o chamado “rodizio de
socio”, recomendagdo contida no codigo de ética do International Ethics Standards
Board for Accountants - IESBA, as melhores praticas previstas no codigo de ética do
Certified Financial Consultants — CFC ¢ a introdugfio da supervisfo independente da
profissdo ¢ da aplicag@o de regras de governanga corporativa mais rigidas no Brasil.
Tais regras abrangem nfio s6 a aplicagdo dos padrdes do IFRS mas também a
modernizagdo das regras de listagem. Ainda, declaragdes anteriores das Quatro
Grandes corroboram a constatagdo de que o rodizio obrigatério ndio é necessério para
assegurar a independéncia do auditor:

"' “Nota-se que na Itdlia, por exemplo, a concentracdo do mercado continua muito alta apesar da
obrigatoriedade de rodizio de firmas de auditoria. Para as companhias listadas de maior porte, a escolha dos
auditores estd restrita na prdtica dquelas firmas que temham habilidade, experiéncia e alcance geogrdfico.
Obrigar a troca levaria apenas a uma ‘danga das cadeiras’ entre as maiores firmas de auditoria e pode, com
isso, ndo alcangar os objetivos da Comissdo [Européia]. De fato, hd o risco de que o rodizio obrigatério alcance
precisamente o efeito oposto daquele pretendido pela Comiss@o. Como o representante da BDO LLP disse
recentemente em testemunho ao House of Lords Select Committee on Economic Affairs Inquiry (the House of
Lords Inquiry) ‘hd um estudo... que diz que o rodizio obrigatdrio faz parte das discussdes sobre concentracdo
porque, enquanto as empresas auditadas abrem sua auditoria a concorréncia no mercado, aquelas auditadas
por uma ndo Quatro Grandes sdo geralmente absorvidas por uma das Quatro Grandes e se revela muito dificil
para uma ndo Quatro Grande reaver esses clientes’” (Resposta da KPMG & consulta publica da Comissio
Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons from the Crisis. Tradugio livre. Disponivel em
http://www.kpmg.com/ES/es/Documents/KPMG-Green-Paper-response.pdf). /L
!
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“Rodizio de sécio de auditoria, combinado com requisitos de independéncia e
supervisGo regulatoria efetiva, atendem melhor Js preocupagdes levantadas
pela Comissdo [Européia] .

“Ademais, ndo acreditamos que a Comissédo Européia deveria pressupor uma

Jalta de independéncia do fato de que muitas companrhias decidem manter a
empresa responsavel pelo trabalho. Os padrées atuais minimizam de maneira
efetiva qualquer ameaca de familiaridade, porque hd um rodizio regular e
sistemdtico dos membros-chave da equipe de auditoria e, com a passagem do
tempo e das circunstdncias, troca de outras pessoas envolvidas na auditoria,
assim como mudanga na composicdo do conselho de administragdo, do comité
de auditoria e da diretoria da companhia ",

“(...) Ndo acreditamos que o relacionamento com a empresa de auditoria
deveria ser limitado no tempo (...) A exigéncia jd existente na Statutory Audit
Directive de rodizio de sécio ao menos a cada sete anos no caso de auditoria de
entidades de interesse piblico trata adequadamente o risco de SJamiliaridade
que a medida busca evitar (..) Ademais, supervisdo independente e o
monitoramento pelos comités de auditoria da independéncia dos auditores
oferecem prote¢do adicional contra o risco de familiaridade ",

b4 15 . I ;s . ,
Como ja notado pela KPMG", a imposi¢io do rodizio obrigatério de firmas de
auditoria com prazos inflexiveis nfo € benéfica as companhias, uma vez que ndo as

' Resposta da E&Y & consulta publica da Comissdo Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons from
the Crisis. Tradugfio livre. Disponivel em http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-Global-
response_Green_Paper__on_Audit_Policy/$File/EY%2OGlobal%20response_Green%ZOPaper%ZOon%ZOAudit%
20Policy_8_Dec_2010.pdf.

" Resposta da PWC 2 consulta publica da Comissdo Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons from
the Crisis. Tradugdo livre. Disponivel em http://www.pwc.com/gx/en/press-room/ZO10/pdf7PwC-Response-to-
EC-Green-Paper-QA__ Final.pdf.

"4 Resposta da Delloitte & consulta publica da Comissdo Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons
Sfrom the Crisis. Tradugdo livre. Disponivel em http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Global/Local%20Assets/Documents/Press/Response%ZOto%ZOEC%ZOGP_Audit_ltrandresponse.pdf.

'* Resposta da KPMG 2 consulta publica da Comiss&o Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons from
the Crisis. Tradugfo livre. Disponivel em http://www,kpmg.com/ES/es/Documents/KPMG-Green-Paper—

response.pdf.
/’b
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permitem considerar suas circunstincias individuais ao escolher por que ¢ quando
mudar de auditor.

Por essas razdes, a BDO ndo apdia a imposicio de rodizio obrigatério de firmas de
auditoria as companhias listadas.

S. Minuta de Instrucio CVM
J.1. Prazo de dez anos

Considerando o atual sistema (rodizio obrigatério de firma de auditoria a cada cinco
anos), a BDO reconhece que a iniciativa de se aumentar para dez anos consecutivos o
prazo méximo para prestagio de servigos pela mesma empresa de auditoria,
condicionada 4 manuten¢do de um comité de auditoria pelo cliente inegavelmente
implica uma melhoria.

Porém, ao passo em que a medida de fato ameniza alguns dos inconvenientes imediatos
do rodizio obrigatério de firmas de auditoria, como por exemplo, através da diluigdo
dos custos de aprendizado da realidade operacional do novo cliente, ela ndo serd capaz
de evitar a concentragdo do mercado no longo prazo, como mencionado acima.

A BDO nio apédia a proposta de limitagdo da duragfio do mandato de um auditor a um
periodo de tempo maximo. Como colocado acima, a decisdo de trocar de auditor deve
ser discriciondria dos acionistas das companhias, atuando através do comité de
auditoria ou similar. Essa visdo é compartilhada pelas Quatro Grandes:

“As empresas e seus acionistas devem ser livres para eleger a firma de

auditoria que melhor atenda ds suas necessidades na hora em que julgarem

: 1
apropriado™'°.

'S Resposta da E&Y 2 consulta publica da Comissgo Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons from
the Crisis. Tradugdo livre. Disponivel em http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-Global-
response__Green_Paper_on_Audit_Policy/$FiIe/EY%20Global%ZOresponse__Green%ZOPaper%ZOon%ZOAudit%
20Policy_8 Dec 2010.pdf.
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“(...) Acreditamos que propostas para limitar o relacionamento continuo com
empresas de auditoria ndo sdo indicadas porque os potenciais beneficios ndo
Justificam os riscos a qualidade da auditoria.Consideramos ser perfeitamente
consistente com 0s padrdes de independéncia do auditor que a companhia
possa escolher, através do comité de auditoria, manter a mesma empresa de
auditoria. (...) Acreditamos ser melhor para a qualidade da auditoria é melhor
que a decisdo de escolha do auditor seja feita de Jorma arrazoada e informada
pelos representantes dos stakeholders considerando pontos fortes e fracos de
empresas de auditoria adequadas e as necessidades especificas da companhia.
Tal processo competitivo, ao contrdrio do que ocorre em um sistema de rodizio
arbitrdrio, encoraja, e até mesmo requer, que as empresas de auditoria
compitam umas com as outras com base na qualidade. (...) Ndo deveria haver
uma duragdo mdxima para o relacionamento com uma empresa de auditoria
dados os perigos do rodizio obrigatério de firmas de auditoria identificados e
conhecidos”"’.

Finalmente, a BDO defende a auditoria de entidades de interesse publico™ seja
periodicamente colocada & concorréncia no mercado por decisdo de seus acionistas.
Isso evitaria situagdes como as que se encontram em certos paises, onde a auditoria de
grandes companhias listadas ¢ raramente colocada 4 concorréncia no mercado e onde &
dificil classificar tais mercados de auditoria como competitivos.

As companhias devem ser livres para decidir quando e com que frequencia desejam
oferecer sua auditoria a concorréncia no mercado mas, como pratica de boa governanga
corporativa, deveriam ser obrigados a explicar a razdo pela qual entendem ser
apropriado nfio colocar sua auditoria a concorréncia no mercado.

Assim, propde-se a substitui¢io do rodizio obrigatério de firmas pela mera abertura
periddica da auditoria & concorréncia no mercado, por decisio dos sécios da companhia

7 Resposta da PWC a consulta publica da Comissdo Européia sobre o Green Paper Audit Policy: Lessons from
the Crisis. Tradugdo livre. Disponivel em http://www.pwc.com/gx/en/press-roomlzo10/pdf/PwC-Response-to—
EC-Green-Paper-QA__Final.pdf.

'® Entidades de interesse piblico sdio definidas como aquelas de relevdncia publica significativa devido a
natureza de seus negdcios, seu tamanho ou niimero de empregados, especialmente companhias cujas agdes sdo
admitidas & negociagdo em mercado regulado, bancos ¢ outras instituiges, financeiras, além de seguradoras.
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auditada, que devem justificar perante o Orgo regulador caso pretendam manter o atual
prestador de servigos de auditoria.

J.2. O comité de auditoria
J.2.1 Rodizio de sécio

O papel e a composi¢do do comité de auditoria tém por objetivo o resguardo contra a
ameaca & qualidade dos servigos prestados e a independéncia do auditor externo em
suas interagdes de longo prazo com a entidade auditada.

Isso € reforgado pela exigéncia de uma maioria de membros independentes na
composi¢do do comité de auditoria, pela proibigdo da prestagdo de outros servigos para
clientes de auditoria e pelo mecanismo de rodizio de sécio introduzidos,
respectivamente, pelos artigos 31-C e 31-A, §2°, da Instru¢gdo CVM n° 308/99. Com
relagdo a este ultimo caso, a BDO acredita que a necessidade de independéncia se
refere basicamente ao sdcio responsavel e, consequentemente, é necessario
potencializar os mecanismos de controle que focam mais no sécio responsavel do que
nas empresas de auditoria como um todo.

Considerando as indesejéveis consequencias do rodizio, uma vez que um comité de
auditoria estatutdrio tenha sido implementado com observincia dessas precaugdes no
sentido da maior independéncia, a BDO defende que as companhias devem ser livres
para decidir se € com que freqiiéncia querem colocar sua auditoria a concorréncia no
mercado, como j& acontece com as institui¢des financeiras e outras entidades reguladas
pelo Banco Central (BACEN).

De acordo com o Regulamento anexo a Resolugdo BACEN n° 3.198/2004, com as
alteragdes introduzidas pela Resolugio BACEN n° 3606/2008, o rodizio obrigatério de
auditorias aplicavel as instituicSes financeiras ¢ a outras entidades reguladas pelo
BACEN foi excluido ¢ substituido pela substitui¢do obrigatdria do responsavel técnico,
diretor, gerente, supervisor e qualquer outro integrante, com fun¢do de geréncia, da
equipe envolvida nos trabalhos de auditoria, apds emitidos pareceres relativos a, no
maximo, cinco exercicios sociais completos.
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Essa medida resultou de “estudos para avaliar a eficdcia de tal exigéncia no mercado
brasileiro e, assim, obter posicionamento conclusivo sobre a oportunidade de
manutengdo da referida medida, considerando seus custos e beneficios™".

522 Sobreposic¢do de fungdes com o Conselho Fiscal

Nos altimos anos as companhias tém demonstrado preocupagdo com relagio a
similaridade de fungdes entre o conselho fiscal ¢ o comité de auditoria. A
obrigatoriedade de estabelecimento de comité de auditoria ja foi objeto de consulta
publica restrita as companhias listadas no Novo Mercado. Fssa proposta foi rejeitada
pelas companhias componentes deste segmento especial de listagem.

Essas empresas consideraram as fun¢des do comité de auditoria Ja de certa forma
atribuidas em lei ao conselho fiscal e que esta sobreposi¢do somente geraria maiores
custos ¢ perda de eficiéncia®®. Ademais, essas companhias acreditam que o conselho
fiscal seja um o6rgdo efetivo na supervisdo das suas atividades e para a andlise das
demonstragdes financeiras. Dois érgdos distintos, na opinifio delas, somente levariam a
conflitos em relagdo a fungdes de governanga®!.

A imposi¢do de um comité de auditoria, desta forma, deve atentar para o risco de sobre
posicdo de fungdes com 6Orgdos ja existentes?. De fato, as companhias parecem

' Nota a imprensa do Conselho Monetdrio Nacional: voto do BACEN sobre substituigio periddica do
responsavel  técnico e equipe de geréncia de  auditor independente.  Disponivel em
http://www.bcb.gov.br/textonoticia.asp?codigo=1847&idpai=NOTICIAS.

2 Essa opinido pode ser confirmada na justificativa de voto de Eternit, COPASA, CETIP e BRF Foods na
audiéncia restrita de 2010 para revisio do Regulamento de listagem do Novo Mercado, disponiveis em
htp://'www.bmfbovespa.com.br/Empresas/pages/1 00909NotC.asp#NM.

*' Hi quem defenda que a possibilidade de escolha entre a implantagio de um comité de auditoria ou um
conselho fiscal deve ser deixada a critério das partes, como fez a SEC com relagdo as companhias brasileiras
listadas nos Estados Unidos. A COPASA entende que a adogio de um comité de auditoria seria benéfica, mas
desde que fosse resultado de um incentive, ¢ nio de uma obrigagdo. Vide justificativa de voto de Eternit,
COPASA e CETIP na audiéncia restrita de 2010 para revisfio do Regulamento de listagem do Novo Mercado,
disponiveis em http://www.bmfbovespa.com.br/Empresas/pages/100909NotC.asp#NM.

% Vide justificativa de voto da Fibria na audiéncia restrita de 2010 para reviso do Regulamento de listagem do
Novo Mercado, disponivel em http://www.bmfbovespa.com.br/Empresas/pages/100909NotC.asp#NM. ﬂ
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acreditar que o conselho fiscal ji se revela um 0rgdo adequado ¢ independente para
representar os interesses dos acionistas no ‘que toca a supervisdo da administragio.
Ainda assim, uma vez que o conselho fiscal é orgdo de existéncia obrigatéria, mas de
instalagdo facultativa, algumas companhias defendem que o comité de auditoria deve
ser obrigatério apenas para aquelas que n3o tenham um conselho fiscal estabelecido®.

Em 2003, a Securities Exchange Commission (SEC) dos Estados Unidos emitiu regras
explicando como companhias estrangeiras listadas poderiam se adaptar as exigéncias
da lei Sarbanes-Oxley que determinava a existéneia obrigatéria de comités de
auditoria®,

Tendo considerado as respostas das companhias e Jurisdi¢des nas quais havia estruturas
similares ao conselho fiscal, a SEC decidiu que o estabelecimento adicional de um
comité de auditoria iria aumentar custos e impor a criagdo de um 6rgdo com fungdes
duplicadas, o que seria altamente ineficiente?. Ademais, a SEC reconheceu que a
existéneia concomitante do conselho fiscal e do comité de auditoria poderia levar a
conflitos de deveres e obrigagdes.

3.2.3  Eleigdo dos membros do comité de auditoria pelos sécios

A BDO apéia qualquer reforma no sentido do incremento da independéncia do comité
de auditoria. No entanto, a BDO acredita que a previsdo contida na minuta de instrugdo
relativamente a indicagdio dos membros do comité de auditoria niio colaborari para o
aumento da independéncia do comité de auditoria. Em particular, a BDO discorda com
a previsdo contida no artigo 31-C da minuta de instrugdo que altera a Instrucdo CVM
n°® 308/99.

De acordo com o artigo 31-C, os membros do comité de auditoria devem ser indicados
pelo conselho de administragdo. Enquanto isso, o artigo 31-D da minuta de instrugdo

 Vide justificativa de voto da Indistrias Romi na audiéncia restrita de 2010 para revisdo do Regulamento de
listagem do Novo Mercado, disponivel em
http://www.bmfbovespa.com.br/Empresas/pages/1 00909NotC,asp#NM.

* Regra 10A-3 do Securities Exchange Act de 1934,

% SEC Release n® 33-8220 - Final Rule on Standards Relating to Listed Company Audit Committees, modificado
em 4 de outubro de 2003. /[/
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estabelece dentre as fungdes do comité de auditoria a de supervisionar os controles
internos da companhia e avaliar e monitorar as exposi¢des de risco da companhia, que
podem incluir riscos que resultem da alta remuneragio da administragdo e das despesas
incorridas em nome da companhia (artigo 31-D, inciso IV, g e c).

A BDO acredita que se os membros do comité de auditoria forem indicados pelo
consclho de administragio, ndo se indisporio com as praticas deste ou questionardo o
pagamentos que recebem ou a utilizagdo de ativos da companhia. O fato de a
supervisdo da administragdo ser realizada por um 6rgdo cujos membros sdo indicados
pela prépria administragio diminui a sua independéncia.

Desta forma, néio parece suficiente que o comité se¢ja composto por uma maioria de
membros independentes, uma vez que lagos entre eleito e eleitor podem persistir.
Adicionalmente, os usudrios diretos das constatagdes contidas nos relatérios do comité
serdo os proprios acionistas.

Assim, a prerrogativa de indicar os membros do comité de auditoria deve recair sobre
0s acionistas ¢ néo sobre o conselho de administragdo. A indicagdo dos membros do
comité de auditoria pelos acionistas tem por objetivo assegurar independéncia
relativamente aos 6rgdos da administragio da companhia, permitindo-lhe executar de
maneira efetiva e robusta suas fungdes de supervisdo.
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6. Conclusiao

A BDO ndo concorda com a limita¢do da duragdo da prestagfio de servigos de auditoria
a um periodo maximo de tempo pelas razdes expostas nesta manifestagio.

A BDO acredita que as melhores praticas, em que os comités de auditoria controlam
toda a relagdo com o auditor, combinadas com regulago robusta sobre independéncia
dos auditores, sdo suficientes para assegurar que a independéncia do auditor seja
mantida e que os auditores ajam no interesse dos acionistas e da sociedade como um
todo.

A BDO apéia a emissdo de orientagdes pelos reguladores, recomendando as entidades
de interesse publico a colocagdo de sua auditoria i concorréncia no mercado
periodicamente, segundo o modelo do “cumpra ou explique”. A BDO acredita que esta
pratica, quando combinada a outras medidas, ajudaria a mudar a estrutura insalubre do
mercado. A BDO também defende qualquer proposta que resulte em uma maior
participagdo dos acionistas na determinagdo do momento de levar sua auditoria a
concorréncia no mercado. Ainda, a BDO ap6ia um aumento no papel dos acionistas na
indicagdo dos membros do comité de auditoria.

Finalmente, a BDO recomenda a emissio de orientagdes mais abrangentes aos comités
de auditoria, estabelecendo seu papel e responsabilidades, particularmente a melhora
na qualidade dos servigos de auditoria.

A BDO coloca-se & disposi¢do para esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

)1
BDO Ilitﬁrg’htional Limited

BDO RC8 Auditores Independentes
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Anexo a Contribuicio de BDO

Proposta de Alterac¢io da Minuta de Instrucio que Acrescenta Artigos a
Instrug¢do CVM 308/99

“Art. 31-A O prazo estabelecido no art.
31 desta Instrugdo ¢ de até 10 (dez) anos
consecutivos caso:

I—a companhia auditada possua Comité
de Auditoria Estatutario - CAE em
funcionamento permanente; e

II - o auditor seja pessoa juridica.

§ 1° Para a utilizagdo da prerrogativa
prevista no caput, o CAE devera estar
instalado no exercicio social anterior a
contrata¢do do auditor independente.

§ 2° Adotada a prerrogativa prevista no
caput deste artigo, o auditor independente
deve proceder a rotagdo do responsavel
técnico, diretor, gerente e de qualquer
outro integrante da equipe de auditoria
com fun¢do de geréncia em periodo nio
superior a 5 (cinco) anos consecutivos,
com intervalo minimo de 3 (trés) anos
para seu retorno.”(NR)

Art. 31-A A rotatividade prevista no
artigo 31 ¢ dispensada caso:

I - a companhia auditada possua Comité
de Auditoria Estatutario - CAE em
funcionamento permanente;

II - o auditor seja pessoa juridica, e

111 — a companhia apresente justificativa
para a manuten¢do dos auditores no prazo
previsto no artigo 31.

§ 1° Para a utilizagfio da prerrogativa
prevista no caput, o CAE dever estar
instalado no exercicio social anterior a
contrata¢do do auditor independente.

§ 2° Adotada a prerrogativa prevista no
caput deste artigo, o auditor independente
deve proceder a rotagdo do responsavel
técnico, diretor, gerente e de qualquer
outro integrante da equipe de auditoria
com fung¢do de geréncia em periodo nio
superior a 5 (cinco) anos consecutivos,
com intervalo minimo de 3 (trés) anos
para seu retorno.

Rua S&o Tomé, 86 - 7° andar  S&o Paulo, SP 04551-080 Brazil
T +55(11) 2117-3400 F +55 (11) 2117-3401 www.vpbg.com.br
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“Art. 31-C O CAE deve ser composto por
no minimo 3 (trés) membros, indicados
pelo conselho de administragdo, que
exercerdo seus cargos por no maximo 35
(cinco) anos, sendo:

I—ao menos | (um) membro do conselho
de administra¢do da companhia, que nfo
participe da diretoria; e

II — a maioria de membros independentes.
§ 1°E vedada a participagdo de diretores
da companhia, suas controladas,
controladora, coligadas ou sociedades em
controle comum, diretas ou indiretas, no
CAE.

§ 2° Para que se cumpra o requisito de
independéncia de que trata o inciso II do
caput, o membro do CAE:

I —nio pode ser, ou ter sido, nos ultimos
5 (cinco) anos:

a) diretor ou empregado da companhia,
sua controladora, controlada, coligada ou
sociedade em controle comum, diretas ou
indiretas; ou

b) responsavel técnico da equipe
envolvida nos trabalhos de auditoria da
instituigdo; e

II — nfo pode ser cOnjuge, parente em
linha reta ou linha colateral, até o terceiro
grau, e por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas referidas no inciso .

§ 3° Os membros do CAE devem atender
aos requisitos previstos no art. 147 da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 31-C O CAE deve ser composto por
no minimo 3 (trés) membros, indicados
pelos sécios em Assembléia Geral, que
exercerdo seus cargos por no maximo 5
(cinco) anos, sendo:

I —ao menos 1 (um) membro do conselho
de administragdo da companhia, que nfo
participe da diretoria; e

IT — a maioria de membros independentes.
§ 1°E vedada a participacdo de diretores
da companbhia, suas controladas,
controladora, coligadas ou sociedades em
controle comum, diretas ou indiretas, no
CAE.

§ 2° Para que se cumpra o requisito de
independéncia de que trata o inciso II do
caput, o membro do CAE:

I - ndo pode ser, ou ter sido, nos ultimos
5 (cinco) anos:

a) diretor ou empregado da companhia,
sua controladora, controlada, coligada ou
sociedade em controle comum, diretas ou
indiretas; ou

b) responsével técnico da equipe
envolvida nos trabalhos de auditoria da
institui¢do; e

IT - ndo pode ser conjuge, parente em
linha reta ou linha colateral, até o terceiro
grau, e por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas referidas no inciso .

§ 3° Os membros do CAE devem atender
aos requisitos previstos no art. 147 da Lei
n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
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§ 4° Tendo exercido mandato pelo
periodo de 5 (cinco) anos, consecutivos
ou ndo, os membros do CAE s6 poderdo
voltar a integrar tal 6rgéo, na mesma
companhia, apo6s decorridos, no minimo,
3 (trés) anos do final do seu dltimo
mandato.

§ 5° Ao menos 1 (um) dos membros do
CAE deve ter reconhecida experiéncia em
assuntos de contabilidade societaria.

§ 6° Para que se cumpra o requisito de
reconhecida experiéncia em assuntos de
contabilidade societaria, previsto no § 5°
do caput, o membro do CAE deve
possuir:

I - conhecimento dos principios contabeis
geralmente aceitos e das demonstracdes
financeiras;

II - habilidade para avaliar a aplicagdo
desses principios em relag@o as principais
estimativas contabeis;

[11 — experiéncia preparando, auditando,
analisando ou avaliando demonstragdes
financeiras que possuam nivel de
abrangéncia e complexidade comparaveis
aos da companhia;

IV — formacéo educacional compativel
com os conhecimentos de contabilidade
societdria necessarios as atividades do
CAE; e

V — conhecimento de controles internos e
procedimentos de contabilidade
societaria.

§ 4° Tendo exercido mandato pelo
periodo de 5 (cinco) anos, consecutivos
ou ndo, os membros do CAE s6 poderdo
voltar a integrar tal 6rgdo, na mesma
companhia, apos decorridos, no minimo,
3 (trés) anos do final do seu ultimo
mandato.

§ 5° Ao menos 1 (um) dos membros do
CAE deve ter reconhecida experiéncia em
assuntos de contabilidade societaria.

§ 6° Para que se cumpra o requisito de
reconhecida experiéncia em assuntos de
contabilidade societdria, previsto no § 5°
do caput, o membro do CAE deve
possuir:

I - conhecimento dos principios contébeis
geralmente aceitos e das demonstracdes
financeiras;

II — habilidade para avaliar a aplicagéo
desses principios em relagdo as principais
estimativas contabeis;

III — experiéncia preparando, auditando,
analisando ou avaliando demonstragdes
financeiras que possuam nivel de
abrangéncia e complexidade comparaveis
aos da companhia;

IV — formacgéo educacional compativel
com os conhecimentos de contabilidade
societaria necessarios as atividades do
CAE;e

V — conhecimento de controles internos e
procedimentos de contabilidade
societaria.
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§ 7° O atendimento aos requisitos
previstos no § 6° do caput devem ser
comprovados por meio de documentagio
mantida na sede social da companhia, a
disposi¢do da CVM, pelo prazo de 5
(cinco) anos contados a partir da data de
saida do membro do CAE.

§ 8° Os membros do CAE devem manter
postura imparcial e cética, no
desempenho de suas atividades e,
sobretudo, em relacdo as estimativas
presentes nas demonstragdes financeiras e
a gestio da companhia.

§ 9° A substituicio de membro do CAE
dever ser comunicada 8 CVM em até 10
dias contados da sua substitui¢do.” (NR)

§ 7° O atendimento aos requisitos
previstos no § 6° do caput devem ser
comprovados por meio de documentagio
mantida na sede social da companhia, a
disposicdo da CVM, pelo prazo de 5
(cinco) anos contados a partir da data de
saida do membro do CAE.

§ 8° Os membros do CAE devem manter
postura imparcial e cética, no
desempenho de suas atividades e,
sobretudo, em relagdo as estimativas
presentes nas demonstragdes financeiras e
a gestdo da companbhia.

§ 9° A substituicdo de membro do CAE
dever ser comunicada 8 CVM em até 10
dias contados da sua substitui¢do." (NR)




