Conselho Federal de Contabilidade

SAS Quadra 5 bloco J - Edificio CFC
CEP 70070-920 - Brasilia - DF - Brasil

Oficion® 141X  /11/COTEC-CFC

Brasilia-DF, 15 AG0 2011

Assunto: Edital de Audiéncia Piblica SNC N° 10/11 _ Alteragéo da lnstrugao CVM
308, de 14 de maio de 1999. Rodizio de firmas de auditoria.

Em atendimento a solicitagdo da CVM - Comiss&o de Valores Mobiliarios e
no interesse pelo maior desenvolvimento do mercadc de capitais no Brasil, ¢ CFC -
Conselho Federal de Contabilidade apresenta abaixo, de forma objetiva, os motivos
principais que conferem o posicionamento contrario a manutencio do rodizio de
firmas de auditoria no Brasil para as sociedades de capital aberto:

a) A experiéncia recente no Brasi! com a adogao do rodizio das firmas de
auditoria confirmou que este processo tem contribuido, de forma significativa, gara o
aumento da concentragdo do mercado das firmas de auditoria, com a excluséae, em
especifico, das pequenas e médias firmas de auditoria;

b) O rodizio de firmas de auditoria tem demonstrado também que ¢s
honorarios profissionais cotados para a prestagao de servigos de auditoria as empresas
listadas na CVM se reduziram de forma expressiva pelo processo regulatorio de
concorréncia, propiciando efeito inverso e incoerente, com o0 aumentc dos custos,
especialmente, nos primeiros anos de trabalho sob a responsabilidade dos novos
auditores;

c) Ja identificado em pesquisas empiricas internacionais, 0 aumento du
risco de ndo detecgdo nos trabalho de auditoria com o rodizio de firmas & preocupeante
pela perda do conhecimento acumulado e da experiéncia do auditcr no que se refere
aos controles e aos processos dos clientes. Preccupa mars este fator em momentos de
crise como se evidencia nos mercados da Europa e dos Estados Unidos;

Ao Senhor
José Carlos Bezerra da Silva
Superintendéncia de Normas Contabeis ¢ Auditoria - CVM

Rio de Janeiro - RJ
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d) A experiéncia brasileira de rotacdo de firmas n&o evidenciou a
ocorréncia significativa de ajustes e/ou de refazimentos de demonstragdes contabeis em
fungdo dos assuntos ou erros detectados pelos novos auditores e que nédo foram
apontados pelos auditores anteriores;

e) O CFC - Conselho Federal de Contabilidade, no cumprimento de suas
atribuigbes legais de regulamentagéo da profissdo contabil e aderente as premissas da
Instrugdo 308 da CVM, adotou todas as medidas significativas com relagdo aos
trabalhos de auditoria independente, objetivando atender as necessidades e
expectativas do mercado, entre as quais se destacam:

— Rodizio dos lideres das equipes dos trabalhos de auditoria.

— Adogao da educagdo continuada obrigatéria.

— Revisao pelos pares.

— Normatizagéo para o controle de gualidade interno das firmas de
auditoria.

- Exame para registro dos novos auditores, no ambito dos mercados
com atuagao de outros reguladores.

— Adocgéo das normas internacionais de contabilidade.

— Adogéo das normas internacionais de auditoria.

f) Os mais recentes estudos realizados no Brasil, ndo permitem concluir
que o modelo do rodizio de firmas de auditoria apresenta mais beneficios na protegéo
ao mercado do que o modelo da livre escolha;

g) Da mesma forma, os estudos realizados até agora na Itélia, o pais com
o maior historico de experiéncia do modelo de rodizio de firmas de auditoria, também
néo tem permitido concluir pela vantagem da realizagéo do rodizio, muito pelo contrario,
o0 padrdo mundial tem sido pela rotagdo de profissionais e a conseqgiiente manutengao
do conhecimento acumulado do auditor;
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h) A manuteng&o do rodizio de firmas de auditoria n&o prioriza a qualidade
dos trabalhos, pois nos processos de concorréncia as entidades auditadas tem
aproveitado para obter economia de honorarios dos servigos prestados pelos auditores;

i) O conceito de qualidade também é colocado em risco por incentivar um
relacionamento de curto prazo na relagdo profissional do auditor com o seu cliente,
extirpando do processo maior capacidade de critica pela perda do conhecimento
acumulado do auditor;

j) A necessidade de investimento em horas e compreens&o dos processos
e controles do cliente é consideravel no primeiro ano de relacionamento profissional, ndo
podendo ser recuperado nos anos posteriores, tornando a relagdo comercial/profissional
desbalanceada;

k) Outro Risco decorrente do rodizio de firmas € o de desinvestimento no
setor, pois o investimento e a manutengdo de grupos especializados por segmento
econdmico para atendimento a clientes de alta complexidade seriam desestimulados,
especialmente em segmentos com poucas empresas clientes;

) A imposi¢ao do rodizio pelo regulador contrapde a melhor pratica de
governanga corporativa, pois a liberdade de escolha ndo pode ser adotada na sua
plenitude.

m) Podem ocorrer reflexos sociais relevantes no setor, uma vez que a
perda de “market share” e de margem financeira nas firmas de auditoria podera trazer
como consequéncia a demissao de funcionarios para ajuste a nova realidade financeira.
Em determinadas cidades brasileiras as firmas auditoria poderdo encerrar suas
operagoes; e
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n) A adogdo do rodizio dos auditores pela CVM representard uma
importante assimetria regulatéria no @mbito interno, entre as companhias abertas n&o-
financeiras/n&o securitarias e 0s bancos e seguradoras, também de capital aberto. Isso
porque, tanto o BACEN (Resolugao n. 3.606/08) quanto a SUSEP (Resolugdo CNSP n.
193/08) ndo mais exigem o rodizio das firmas, exigindo a rotagao de profissionais, em
linha com as normas internacionais.

2. Finalmente, importante ressaltar que a implementagdo do conceito de
comité de auditoria no mercado de capitais nao deveria estar atrelado a rotagdo de
firmas de auditoria. O entendimento do CFC — Conselho Federal de Contabilidade é de
que as entidades listadas deveriam ter sempre a livre escolha pela adogdo do Comité de
Auditoria como aderéncia as melhores praticas de governanga corporativa.

3. Na certeza de que os aspectos acima mencionados representam uma
colaboragéo para a avaliagao da matéria colocada em audiéncia publica.

Atenciosamente,
\
/

[ T e .
ez Domuﬁgues Carneiro

Contador Jua j
Presidente
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Alta

Em atendimento a solicitagdo da CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios segue oficio sobre o
posicionamento do Conselho Federal de Contabilidade quanto & manutengéo do rodizio de firmas de

auditoria.

Atenciosamente,

José Luis Corréa Gomes | Coordenador

Conselho Federal de Contabilidade
Coordenadoria Técnica (COTEQC)
& (61) 3314 9603 | Fax: (61) 3314 9621
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Assunto: Edital de Audiéncia Publica SNC N° 10/11 _ Alterag#o da Instrugdo CVM
308, de 14 de maio de 1999. Rodizio de firmas de auditoria.

Em atendimento a solicitagdo da CVM - Comisséo de Valores Mobiliarios e
no interesse pelo maior desenvolvimento do mercado de capitais no Brasil, o CFC -
Conselho Federal de Contabilidade apresenta abaixo, de forma objetiva, os motivos
principais que conferem o posicionamento contrario a manutencio do rodizio de
firmas de auditoria no Brasil para as sociedades de capital aberto:

a) A experiéncia recente no Brasil com a adog@o do rodizio das firmas de
auditoria confirmou que este processo tem contribuido, de forma significativa, para o
aumento da concentragdo do mercado das firmas de auditoria, com a exclusio, em
especifico, das pequenas e médias firmas de auditoria;

b) O rodizio de firmas de auditoria tem demonstrado também que os
honorarios profissionais cotados para a prestagdo de servigos de auditoria &s empresas
listadas na CVM se reduziram de forma expressiva pelo processo regulatorio de
concorréncia, propiciando efeito inverso e incoerente, com o aumento dos custos,
especialmente, nos primeiros anos de trabalho sob a responsabilidade dos novos
auditores;

¢) J& identificado em pesquisas empiricas internacionais, o aumento do
risco de n&o detecgo nos trabalho de auditoria com o rodizio de firmas é preocupante
pela perda do conhecimento acumulado e da experiéncia do auditor no que se refere
aos controles e aos processos dos clientes. Preocupa mais este fator em momentos de
crise como se evidencia nos mercados da Europa e dos Estados Unidos;

Ao Senhor

José Carlos Bezerra da Silva

Superintendéncia de Normas Contabeis e Auditoria - CVM
Rio de Janeiro - RJ
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d) A experiéncia brasileira de rotagdo de firmas ndo evidenciou a
ocorréncia significativa de ajustes e/ou de refazimentos de demonstragées contabeis em
fung@o dos assuntos ou erros detectados pelos novos auditores e que ndo foram
apontados pelos auditores anteriores;

e) O CFC - Conselho Federal de Contabilidade, no cumprimento de suas
atribuigbes legais de regulamentagdo da profissdo contabil e aderente as premissas da
Instrugdo 308 da CVM, adotou todas as medidas significativas com relagdo aos
trabalhos de auditoria independente, objetivando atender as necessidades e
expectativas do mercado, entre as quais se destacam:

~ Rodizio dos lideres das equipes dos trabalhos de auditoria.

— Adog&o da educagdo continuada obrigatoria.

— Reviséo pelos pares.

— Normatizagdo para o controle de qualidade interno das firmas de
auditoria.

— Exame para registro dos novos auditores, no ambito dos mercados
com atuagao de outros reguladores.

— Adogdo das normas internacionais de contabilidade.

- Adog&o das normas internacionais de auditoria.

f) Os mais recentes estudos realizados no Brasil, ndo permitem concluir
que 0 modelo do rodizio de firmas de auditoria apresenta mais beneficios na protego
ao mercado do que o modelo da livre escolha;

g) Da mesma forma, os estudos realizados até agora na Italia, o pais com
0 maior historico de experiéncia do modelo de rodizio de firmas de auditoria, também
nao tem permitido concluir pela vantagem da realizaggo do rodizio, muito pelo contrario,
0 padrdo mundial tem sido pela rotagdo de profissionais e a consegiiente manutengéo
do conhecimento acumulado do auditor;

COTECO16

Telefone: (613 3314 9600 - Fax: (6113322 2023 - e-mail: cfci@efe.org br



Conselho Federal de Contabilidade

SAS Quadra 3 bloco - Bdificio CFC
CEP 70070-920 - Brasilia - DF - Brasil

(Folha n°. 3 do Oficio n° 3443 [COTEC -CFC, de 194001011

h) A manuteng&o do rodizio de firmas de auditoria nao prioriza a qualidade
dos trabalhos, pois nos processos de concorréncia as entidades auditadas tem
aproveitado para obter economia de honorarios dos servigos prestados pelos auditores;

i) O conceito de qualidade também & colocado em risco por incentivar um
relacionamento de curto prazo na relagdo profissional do auditor com o seu cliente,
extirpando do processo maior capacidade de critica pela perda do conhecimento
acumulado do auditor;

J) A necessidade de investimento em horas e compreensao dos processos
e controles do cliente € consideravel no primeiro ano de relacionamento profissional, nao
podendo ser recuperado nos anos posteriores, tornando a relagdo comercial/profissional
desbalanceada;

k) Outro Risco decorrente do rodizio de firmas € o de desinvestimento no
setor, pois o investimento e a manutengdo de grupos especializados por segmento
econdmico para atendimento a clientes de alta complexidade seriam desestimulados,
especialmente em segmentos com poucas empresas clientes;

) A imposig&o do rodizio pelo regulador contrapde a melhor pratica de
governanga corporativa, pois a liberdade de escolha ndo pode ser adotada na sua
plenitude.

m) Podem ocorrer reflexos sociais relevantes no setor, uma vez que a
perda de “market share” e de margem financeira nas firmas de auditoria podera trazer
como consequiéncia a demissao de funcionarios para ajuste & nova realidade financeira.
Em determinadas cidades brasileiras as firmas auditoria poderdo encerrar suas
operagoes; e
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n) A adogdo do rodizio dos auditores pela CVM representard uma
importante assimetria regulatéria no ambito interno, entre as companhias abertas nao-
financeiras/n&o securitarias e os bancos e seguradoras, também de capital aberto. Isso
porque, tanto o BACEN (Resolugéo n. 3.606/08) quanto a SUSEP (Resolugdo CNSP n.
193/08) n&o mais exigem o rodizio das firmas, exigindo a rotagéo de profissionais, em
linha com as normas internacionais.

2. Finalmente, importante ressaltar que a implementagdo do conceito de
comité de auditoria no mercado de capitais ndo deveria estar atrelado a rotacdo de
firmas de auditoria. O entendimento do CFC ~ Conselho Federal de Contabilidade ¢ de
que as entidades listadas deveriam ter sempre a livre escolha pela adogéo do Comité de
Auditoria como aderéncia as melhores praticas de governanga corporativa.

3. Na certeza de que os aspectos acima mencionados representam uma
colaboragéo para a avaliagdo da matéria colocada em audiéncia plblica.

A}enciosamente,
/o

/ i

: "f{cx,.rbf‘v}':l
N v |
Contador Juatez Domingues Carneiro

Presidente
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