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A KPMG Auditores Independentes vem através desta encaminhar nossos comentérios e
consideragdes sobre o Edital de Audiéncia Piblica SNC n° 10/11 que trata da alteragio da
Instrugcdio CVM n° 308, de 14 de maio de 1999.

Nossas consideragdes estdo em linha com a resposta do Ibracon - Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil, datada de 11 de Agosto de 2011, encaminhada a essa autarquia, a
qual ¢ abase desta correspondéncia com algumas consideragdes adicionais.
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Consideragdes sobre o Edital de Audiéncia Piblica que trata sobre o tema de Rodizio das
firmas de auditoria das entidades supervisionadas pela CVM

A KPMG Auditores Independentes ( KPMG) vem através desta tecer seus comentérios e
considerag3es sobre o Edital de Audiéncia Publica SNC n° 10/11 que trata da alteragdo da
Instrugdo CVM n° 308, de 14 de maio de 1999, em relacfo ao rodizio das firmas de auditoria
das entidades supervisionadas pela CVM.

Como podemos observar na referida minuta em audiéncia, propomos que as consideragSes aqui
delineadas sejam também adotadas para os fundos de investimentos, que estdo contemplados na
Instrugiio CVM n° 308, no que tange ao rodizio de auditores.

As alteragdes propostas pela CVM em relagdo 4 existéncia de um Comité de Auditoria
Estatutdrio (CAE) com todas as agdes e alteragGes j4 promovidas no ambiente regulatério
brasileiro que trata sobre a atuagio e supervisdo das firmas de auditoria e de governanga
corporativa no Brasil, nos leva a ser contrérios & manutengao da prética de rodizio mandatério
das firmas de auditoria.

Esse fato vem ser corroborado pela posigio ja assumida pelo Banco Central do Brasil, quando
eliminou a obrigatoriedade do rodizio de firmas de auditoria, uma vez que entende que a
existéncia de Comité de Auditoria permite uma interagdo com os auditores externos
monitorando sua objetividade, independéncia e qualidade nos servigos prestados pelos mesmos.
Além do fato que o Comité de Auditoria também atua na verificagio junto 3 empresa garantido
que as informag3es contébeis divulgadas estejam de acordo com as boas praticas de mercado,
em respeito as normas existentes e com o compromisso de seguirem as boas préticas de
transparéncia.

Além disso, ndo hé evidéncia conclusiva que demonstre que a independéncia do auditor ou a
qualidade de uma auditoria poderiam ser afetadas pelo periodo de tempo em que uma firma de
auditoria atue em uma determinada entidade. Pelo contrario, existem algumas evidéncias de que
a qualidade da auditoria pode ser reduzida no perfodo imediatamente seguinte 3 mudanca de
auditor’

No decorrer desses comentérios € consideragdes iremos nos referir e transcrever algumas partes
da resposta encaminhada pelo Ibracon 4 CVM ,anteriormente mencionada.

! A Survey of the Impact Mandatory Rotation Rule on Audit Quality and Audit Pricing in Italy, -
Documento apresentado a2 European Auditing Research Network (EARN) Symposium, (Novembro de
2003), M Cameron, M Livatino, N Pecchiari ¢ A Vigano, School of Management of the Bocconi
University (o estudo de Bocconi), menciona que “... o rodizio obrigatério aparenta ter um impacto
negativo na qualidade do trabalho realizado por uma firma de auditoria durante seu primeiro ano de
trabalho™.
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Estruturas de governanga corporativa no Brasil:

Entendemos que o Comité de auditoria, em conjunto com as outras a¢des ja implantadas no
ambiente brasileiro, como revisdo por pares, supervisdo baseada em risco, adogdo integral das
normas internacionais de auditoria, incluindo as normas internacionais de independéncia e ética,
necessidade de exame de qualificagfo para os responsaveis técnicos que executam auditoria em
companhias abertas e equiparadas e instituigdes reguladas pelo Banco Central e SUSEP, além
do programa de educacfo profissional continuada, constituem o contexto apropriado para a
descontinuacdo do sistema de rodizio obrigatério de firmas de auditoria adotado por essa
autarquia em 1999.

Um fator importante que demonstra a crescente preocupagdo do mercado de capitais brasileiro
em desenvolver estruturas de governanga deve ser atribuido s proprias companhias abertas que
tém adotado diversas medidas nesse sentido, aumentando a supervisdo sobre o processo de
preparagdo de informagdes financeiras, que resulta em diminui¢o dos riscos para a ocorréncia
de fraudes e manipulagdes contabeis, além de outros aspectos que o sistema de rodizio de firmas
de auditoria pretende mitigar. De acordo com dados quantitativos sobre entidades operando na
BM&FBovespa’, entre 2004 e 2009, o nfimero de entidades que possuiam comité de auditoria
aumentou de 17% para 56% e o nimero de comités de auditoria com mais de 20% de
conselheiros independentes aumento de 49% para 82%. Adicionalmente, entre 2004 e 2011 o
percentual de companhias abertas que operam nos segmentos de governanga da BM&FBovespa
aumentou de 12% para 38%. '

A evolugdo do nivel de governanga corporativa no Brasil colabora para a institui¢io de boas
praticas nas companhias abertas, as quais, sem divida impactam diretamente na melhoria da
qualidade dos trabalhos de auditoria independente, considerando que esta baseia sua anélise de
risco em diversos fatores, incluindo os controles da administragdo da entidade auditada.

Impacto do rodizio de auditores na avaliacio de comités de auditoria

Consideramos importante destacar que para a manuten¢8o de boas praticas de governanga
corporativa, o comité de auditoria deve ter a habilidade de recomendar aos acionistas o melhor
auditor em sua avalia¢o. A determinagfo de limites arbitrarios de tempo, assim como
requerimentos de mudanga de auditor sem um motivo vélido ¢ inconsistente com esse objetivo.
O rodizio de firmas de auditoria também resulta em inflexibilidade e néio relaciona a decisio de
mudanga de auditor as circunsténcias especificas de uma entidade, que na pratica sdo aspectos
importantes a serem considerados pelos comités de auditoria.

! Cavaco, Vinicius Costa Formiga. Governanga corporativa dd salto qualitativo no Brasil, 25 de agosto de 2009.
p-1. (www.administradores.com.br/informe-se/artigos/governanga-corporativa-da-salto-qualitativo-no-Brasil. html)



CVM - Comissdo de Valores Mobilidrios
Consideragdes sobre o Edital de Audiéncia Piblica SNC n°10/11

Adicionalmente, o rodizio obrigatério de firmas de auditoria poderia encorajar uma expectativa
de que, exceto em circunsténcias extraordinarias, a questio sobre a escolha do auditor ndo
necessite ser considerada até o proximo rodizio obrigatdrio, o que seria inconsistente com as
melhores praticas de governanga corporativa. Apesar de discordarmos do rodizio obrigatério de
firma de auditoria, entendemos que os comités de auditoria devem manter a questio sobre a
continuidade da firma de auditoria sob continua analise antes de recomenda-los aos acionistas
de uma companhia. Essa andlise deve abordar a performance, independéncia e objetividade do
auditor. O periodo em que o auditor esta associado com a companhia também deve ser um dos
fatores para sua consideragéio, mas sem uma regra que imponha limites ao seu julgamento.

Estudos e andlises sobre o rodizio de firmas de auditoria

Uma pesquisa do United States General Accounting Office (GAO)* apresentada ao Senado
norte-americano em 2004 por conta das discussdes da Lei Sarbanes-Oxley, indicou que o
rodizio obrigatério de firmas de auditoria independente pode nio ser a forma mais eficaz de
incrementar a independéncia dos auditores, sugerindo o monitoramento do assunto a luz dos
demais dispositivos de governanca e auditoria requeridos pela lei Sarbanes-Oxley.

Tal estudo do GAO demonstra que muitas companhias abertas norte-americanas enfatizavam as
vantagens que a lei Sarbanes-Oxley trariam com seus requerimentos e que substituiam com
vantagens a rotagdo de auditores, bem como o conhecimento de seu cliente pelo auditor, que se
aprimorava no decorrer do maior tempo de relacionamento, contribuindo no aumento da
qualidade de seu trabalho e na mitigag¢do de falhas de auditoria. Essa concluséo foi corroborada
também pelo artigo preparado por Guillermo O. Braunbeck e Luiz Nelson G. Carvalho®, que
concluiu que além do aumento dos custos, houve aumento na incidéncia de erros na emissio de
pareceres de auditoria.

Uma outra pesquisa* indicou que, apesar da percepgdo de que a independéncia do auditor havia
aumentado, o alto indice de falhas no primeiro ano de auditoria pode indicar que os rodizios
acabam induzindo a trabalhos de baixa qualidade.

Outro estudo comparando o tempo de relacionamento do auditor com seu cliente e percepgdo da
qualidade de auditoria’ preparado por Aloke Ghosh (funcionario da US Securities and Exchange
Commission) concluiu que a percepgdo dos analistas de mercado sobre a qualidade e
confiabilidade das demonstrages financeiras das companhias abertas aumentava de acordo com
o maior tempo de relacionamento do auditor com seu cliente.

® GAO. Public Accounting Firms: required study on potential effects of mandatory firm rotation. Report to the
Senate Committee on Banking, Housing, and Urban Affairs and the House Committee on Financial Services,
November 2003, p. 131 ¢ 132

4 Arel, Barbara, Brody Richard G., Pany, Kurt, The CPA Journal Online, January 2005, p.7
(www.nysscpa.org/epajournal/20053/105/essentials/p. 36.him)

3 Ghosh, Aloke e Moon, Doocheol, Auditor Tenure and Perceptions of Audit Quality, August 2004, p. 26
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A Fundagdo Getlilio Vargas (FGV), em seu estudo, denominado Analise Qualitativa dos
impactos do rodizio de auditoria®, concluiu:

“A literatura académica e a propria CVM (nota de exposicdo de motivos da Del 308/99)
afirmam que a troca da firma de auditoria (espontdnea ou mandatdria) prejudica a qualidade
dos servigos de auditoria nos primeiros anos em fun¢do da perda de conhecimento sobre as
transagdes e as especificidades da empresa auditada. Em outras palavras, o rodizio ao buscar
zelar pela objetividade prejudica a competéncia do auditor, o que aumenta o risco da audiforia
e tende a acarretar aumento dos custos do servigo.

Ocorre que ha outros meios disponiveis ao regulador para se tentar alcangar o mesmo fim
(independéncia). Entre esses outros meios, o regulador pode estabelecer mecanismos de
monitoramento e incentivos diversos, como, por exemplo: fiscalizagdo nas companhias
auditadas; evidenciag¢do de atributos mensurdveis e comparaveis relacionados aos controles
internos das companhias auditadas e das firmas de auditoria; exigéncia de instalagdo e do
adequado funcionamento de orgdos com atribui¢bes semelhantes a do comité de auditoria (ou
do conselho fiscal “turbinado”) em todas as companhias auditadas; revisdo dos trabalhos da
auditoria por pares ou pelo proprio regulador.”

Estudo feito pela Bocconi University’ demonstrou que na Italia, pais que tem adotado a rotagiio
obrigatoria de firmas de auditoria ha mais de vinte anos, a qualidade dos trabalhos de auditoria
ndo aumentou em fungfo da rotagéo, e as politicas contdbeis das companhias que possuiam um
longo relacionamento com seu auditor tendiam a ser mais conservadoras do que nas companhias
sujeitas ao rodizio obrigatdrio. Além disso, observou-se uma concentragdo muito grande dos
trabalhos nas maiores firmas de auditoria.

Dessa forma, pode-se estabelecer um razoavel nivel de conforto por meio de pesquisas
académicas de que a pratica de rodizio de firmas de auditoria nfio aumenta necessariamente o
nivel de independéncia do auditor e acaba indiretamente reduzindo a qualidade dos trabalhos de
auditoria, em fung¢@o do desconhecimento do auditor e necessidade de se estabelecer uma curva
de aprendizado sobre seu novo cliente, gerando um niimero maior de falhas nos primeiros anos
de trabalho.

No lugar de rodizio de firmas de auditoria, entendemos que o procedimento mais adequado é a
rotag@o dos responsdaveis técnicos da equipe de trabalho, similar ao modelo adotado pelo
BACEN e SUSEP, bem como em jurisdi¢ges como os Estados Unidos, no codigo de ética do
International Ethics Standard Board for Accountants (IESBA) e na mogdo do Parlamento
Europeu (vide se¢do 5 abaixo). O CFC adota o rodizio de executivos a cada 5 anos com periodo

6 Niucleo de Estudos em Contabilidade e Controladoria, Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas,
Fundagéo Getulio Vargas, Andlise Qualitativa dos impactoss do rodizio de firmas de auditoria, agosto de 2009, p. 58
e59

7 Cameran, Mara, Prencipe, Annalisa, Trombetta, Marco. Auditor Tenure and Auditor Change: Does mandatory
auditor rotation really improve audit guality?. Bocconi University and IE Business School, 2010, p.31
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de quarentena de 3 anos, em linha com o adotado no Reino Unido. As normas internacionais de
auditoria, adotam um prazo diferenciado, de troca a cada 7 anos com 2 anos de quarentena.
Deve ser observado que no momento da adogo das normas internacionais de auditoria no
Brasil, a profisséo, incluindo os representantes do Ibracon, entenderam ser prudente manter o
periodo de 5 anos, em substitui¢do ao periodo de 7 anos que consta das normas do IFAC, para
atender ao periodo determinado pela CVM, Bacen e Susep.

Custos atrelados 2 mudanca de auditor nas companhias abertas

O aspecto econdmico relacionado ao rodizio também deve ser levado em consideragfio. Num
primeiro momento, entendemos que muitas companhias abertas buscarfio realizar processos de
sele¢do competitivos para a escolha da melhor firma de auditoria e, assim, maximizar seus
beneficios. Considerando que a disponibilidade de profissionais de auditoria de alta qualidade é
limitada, uma maior utilizacdo de tempo desses profissionais para participagdo em processos de
selecdo de firmas de auditoria poderd reduzir o tempo de trabalho efetivamente gasto desses
profissionais na execugdo de auditorias em andamento. Adicionalmente, estimamos ser
necessario investir uma quantidade significativa de tempo no primeiro ano de auditoria somente
com a familiarizagdo inicial com os processos e estrutura de um novo cliente de auditoria®.
Também deve ser levado em consideragdo que é necessario um investimento de tempo
significativo pela administragio de uma companhia no processo de sele¢o e no fornecimento
de informag8es aos novos auditores.

A prépria CVM adiou o rodizio das firmas de auditoria no periodo em que as companhias
abertas estavam se preparando para e apresentando suas demonstragdes financeiras em IFRS
pela primeira vez. Nesse sentido a Deliberagdo CVM n® 549, de 10 de setembro de 2008, que
dispde sobre a rotatividade dos auditores independentes na prestagfio de servigos de auditoria
independente de demonstragdes financeiras para um mesmo cliente, no 4mbito do mercado de
valores mobilidrios, deliberou sobre o adiamento do rodizio obrigatdrio considerando, entre
outros aspectos, que:

“no periodo de adaptacdo as disposicoes da Lei n°11.638, de 2007, o rodizio obrigatdrio
de auditores poderia representar instabilidade indesejada, tanto para as entidades
auditadas quanto para os auditores independentes”

Conforme acima comentado, a prépria CVM entende que a troca de auditores traz instabilidade
as entidades auditadas e as firmas de auditoria. E bom enfatizar que, troca de auditores em bases
frequentes, sempre trara instabilidade ao mercado, além de aumentar o custo para todos os
participantes desse mercado.

¥ De acordo com o estudo de Boconni citado anteriormente *... um aumento de até 40% de tempo em
novos clientes comparado com a média aplicada nos anos seguintes...”

174
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A rotagdo pode trazer impactos significativos em um ambiente global. Diversos paises
(incluindo o Brasil) passaram a adotar as normas internacionais de auditoria, as quais ndo
permitem a divis@o de responsabilidade do auditor responsével pelas demonstragdes financeiras
consolidadas com outros auditores que tenham porventura auditado demonstra¢des financeiras
de empresas controladas. Ento, por exemplo, uma companhia com operagdes em diversos
paises, incluindo um que requer o rodizio de auditores, teria duas alternativas: i) trocar o seu
auditor globalmente para ter os beneficios de um finico provedor de servigos ou, ii) efetuar a
troca somente nas jurisdigdes que adotam o sistema de rotagdo. As duas alternativas podem ser
custosas e ineficientes, aumentando o risco de auditoria, € minando a confianga dos investidores
globais, como, por exemplo, em uma operagdo crossborder de oferta de titulos ou divida, que
teria os custos de auditoria aumentados significativamente em fun¢do do envolvimento de
diversas firmas de auditoria no processo. Quanto mais paises adotarem a rota¢fio de firmas de
auditoria, maior sera a complexidade para a gestdo desses riscos, tanto para as companhias
como para os auditores.

Outro impacto significativo € para os casos de conglomerados econdmicos que possuem
entidades reguladas pelo BACEN ou SUSEP e parte das entidades é de capital aberto. A
decisdo de manter os auditores, nas entidades reguladas pelo BACEN e SUSEP, fica
prejudicada ou causa transtornos quando hé necessidade de rotagdo das companhias de capital
aberto.

E preciso considerar que a imposigdo do rodizio de firmas no contexto descrito representa uma
assimetria regulatéria que refletird negativamente para as empresas estabelecidas no Brasil.

De um modo geral, todas elas terfio, em algum momento, de arcar com os custos relacionados 3
substituicdo do auditor para satisfazer a exigéncia regulatéria. Vemos ai um claro aumento do
chamado “Custo Brasil” sem uma clara comprovagdo de beneficios superiores aos custos.

Nio obstante, os custos e a ineficiéncia serfo ainda maiores para as empresas que integram
grupos maiores, sejam eles estabelecidos no Brasil ou no exterior. Nesses casos, como € sabido,
a consolidagio das demonstra¢des financeiras apdia-se no trabalho da auditoria feito em cada
uma das subsidiérias integrantes do grupo.

Nesse campo, € importante ter em vista que a Resolugdo n. 1.228/09, do CFC, elaborada de
acordo com a sua equivalente internacional International Standard Auditing 600 (“ISA 600™),
ndo mais permite a divisdo de responsabilidade pelos trabalhos de auditoria das empresas
integrantes de um grupo, na consolidagdo das demonstra¢des financeiras da controladora. A
firma que audita as demonstrag6es consolidadas deve assumir responsabilidade por todo o
trabalho, incluindo a revisdo da auditoria das empresas do grupo que tenham sido realizadas por
terceiros, quer no Brasil, quer no exterior.
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Como o auditor do grupo assume responsabilidade total sobre o trabalho, ele passa a ter que
acompanhar também os trabalhos feitos nas subsididrias, quando néo seja ele proprio que as
tenha auditado, de sorte a garantir que o relatdrio possa ser utilizado para fundamentar sua
opinido sobre as demonstragdes financeiras do grupo. Isso implica custos adicionais, ja que ele
tera de obter evidéncias apropriadas e suficientes no s6 da controladora, mas de todas as
controladas envolvidas.

Logicamente, as firmas de auditoria, quando pertencem & mesma rede de auditoria, seguem
politicas e procedimentos comuns de trabalho, utilizando a mesma metodologia, a mesma
politica de controle de qualidade, o mesmo monitoramento e linguagem bastante similar. Nessas
circunstancias, os procedimentos a serem executados pelo auditor do grupo sdo muito mais
simples do que na situagiio em que a auditoria da subsididria pertence a uma rede distinta, ou
nfo pertence a nenhuma, atuando exclusivamente na localidade onde est4 situada a empresa’.

Fica claro, portanto, que, na medida em que a extensfo dos trabalhos aumenta em razéo das
diferen¢as de funcionamento de cada firma ou rede auditoria, aumentam também os custos da
operacgio.

Por tais motivos, quando aos grupos de sociedades, ocorrerd uma de duas situagdes:

(i) As subsididrias brasileiras de grupos estrangeiros terfio de trocar de firma de auditoria, mas
o mesmo ndo se aplica a sua matriz estrangeira. Em razio das regras de auditoria em rede,
a subsididria brasileira terd de arcar com o custo de duas auditorias: aquela necessaria para
fins locais e a revisfo, realizada pelo auditor do grupo.

(ii) Pior ainda, os grupos brasileiros com subsididrias fora do Brasil terdo de trocar o auditor da
controladora, o que provocara custos de mudanga em todas as subsididrias ao redor do
mundo, por conta da regra de auditoria em rede, ou a duplicagio do trabalho de todas as
subsididrias estrangeiras.

Portanto, para as empresas e grupos estabelecidos no Brasil, isso serd mais um fator de custo,
decorrente exclusivamente do ambiente regulatorio assimétrico que se pretende adotar, elevando
o assim chamado custo-Brasil.

Assimetria regulatéria

Hé que se destacar, ainda, que, caso a minuta ora proposta pela CVM seja transformada em
norma, isso representara uma importante assimetria regulatéria também no Ambito interno, entre
as companhias abertas ndo-financeiras/ndo-securitarias e os bancos e seguradoras, também de
capital aberto. Isso porque, tanto o BACEN (Resolu¢#o n. 3.606/08) quanto a SUSEP
(Resolugdo CNSP n. 193/08) ja deixaram de exigir o rodizio de firmas, exigindo apenas a
rotagdo de profissionais, em linha com as normas internacionais.

9 LONGO, Claudio Gongalo. Manual de auditoria e revisio de demonstragGes financeiras. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
3.
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Ora, a uniformidade € um objetivo que deve ser buscado nfo s6 no dmbito internacional, mas
também no interno. Ainda mais porque no presente caso se esta diante de normas emanadas do
mesmo sistema - 0 Sistema Financeiro Nacional (“SFN”), que congrega o Conselho Monetario
Nacional (“CMN"), o Banco Central do Brasil (“BACEN"), a Comissio de Valores Mobilidrios
(“CVM?”), o Conselho Nacional de Seguros Privados (“CNSP”), a Superintendéncia de Seguros
Privados (“SUSEP”), o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (“CNPC”) e a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (“PREVIC”). E, até por se tratar de
um “sistema”, deve o SFN possuir coeréncia orginica; eventuais assimetrias somente se
Jjustificam caso haja uma razfo especifica, suficientemente forte, para o tratamento diferenciado.

O Conselho Monetario Nacional (CMN), através da Resolugdo BACEN n° 3.606/08, eliminou a
rotagdo das firmas de auditoria, mantendo apenas a rotagio do responsavel técnico, diretor,
gerente, supervisor e qualquer outro profissional com fung#io de geréncia envolvidos na equipe
de auditoria apds a emissdo de cinco pareceres de auditoria sobre exercicios sociais completos.

Caso a rotagfio de firmas de auditoria seja mantida pela CVM, serd criada claramente uma
assimetria no tratamento para as companhias abertas e as instituigdes financeiras de capital
aberto sob jurisdi¢do do Banco Central do Brasil (BACEN), ambas reguladas em ultima
insténcia pelo CMN. Como informag8o adicional, as seguradoras reguladas pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) também estdo isentas da rotagdo de firmas de
auditoria conforme deliberado pela Resolugdo CNSP n° 193/08. Entendemos que o tratamento
dispensado s companhias abertas, independente de serem institui¢des financeiras reguladas
pela CVM, BACEN ou SUSEP deve ser uniforme no que se refere a rotagdo obrigatéria dos
auditores.

No caso do rodizio das firmas de auditoria, ndo b4 qualquer razio que faga supor que os
investidores em companhias abertas estejam mais expostos a riscos do que aqueles que investem
em companhias financeiras ou securitarias, de modo a justificar um tratamento diferenciado
entre eles.

Ressalta-se que dos paises que adotam o sistema obrigatério de rotacdo das firmas de auditoria
para as companhias abertas, tais como Itélia, Indonésia, Marrocos, Oman, Arabia Saudita,
Tunisia, Turquia, Paquistdo, Quatar, Bolivia, Equador, Egito, Paraguai, Venezuela, Pol6nia, ¢
China, os sete ltimos o fazem somente para as institui¢Ses financeiras e/ou seguradoras,
entidades que, no Brasil, estdo isentas de tal requerimento. No entanto os seguintes paises
removeram o rodizio de seu ambiente regulatério: Republica Checa, Latvia, Eslovaquia e Coréia
do Sul.
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Modelo de comité de auditoria

Embora ndo concordemos com a instituigdo do sistema de rotago de firmas de auditoria
obrigatdrio, acreditamos que o incentivo a criagdo de comités de auditoria ¢ extremamente
oportuno, contribuindo para a maturagdo da governanga corporativa no ambiente brasileiro. No
entanto, comparando-se as propostas do modelo de comité de auditoria brasileiro com o modelo
norte-americano, que tem um histdrico sélido do funcionamento desses comités, uma vez que a
US SEC tem incentivado sua implementacdo desde 1972, propomos nos proximos paragrafos
algumas sugestGes para implementagio dos comités de auditoria, e descrevemos abaixo algumas
melhores préticas para o bom funcionamento do comité de auditoria:

A Lei Sarbanes-Oxley define comité de auditoria como:

"(38) AUDIT COMMITTEE.—The term ‘audit committee’ means— ‘‘(4) a
committee (or equivalent body) established by and amongst the board of
directors of an issuer for the purpose of overseeing the accounting and
financial reporting processes of the issuer and audits of the financial statements
of the issuer; and “‘(B) if no such committee exists with respect to an issuer, the
entire board of directors of the issuer.”

Dentre as vérias atribui¢des do comité de auditoria est3o a recomendagio para a contratagio do
auditor independente e a aprovacéo de seus honorarios, incluindo servigos de nio-auditoria,
medida que incrementa a independéncia do auditor.

Um estudo sobre as melhores préticas dos comités de auditoria'® indicou que o comité deveria
no minimo efetuar as seguintes atividades:

a. Monitorar o processo de preparagio das demonstragdes financeiras;

b. Monitorar a escolha das praticas e politicas contdbeis;

¢. Monitorar os processos de controles intemos;

d. Assegurar uma comunicagdo eficaz entre auditores internos, auditores externos, comité de
auditoria ¢ Administragdo da companhia;

e. Monitorar a admisséo e desempenho dos auditores independentes;

f. Cumprir com as exigéncias de independéncia, capacitagdo e divulgagdes da Lei Sarbanes-
Oxley e US SEC.

10 Keinath, Annnemarie K. e Walo, Judith C., Audit Committee Responsibilities, The CPA Journal online, dezembro
de 2004 disponivel em www.nysscpa.org/cpajournal/2004/1104/essentials/p22.htm
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As atividades acima estfio presentes na proposta da CVM para os comités de auditoria. No
entanto, elencaremos nesse documento algumas sugestdes que, no nosso entendimento,
alavancariam a eficicia dos comités, tais como estabelecimento de uma data clara para
constitui¢do do comité de auditoria, flexibilizagdo das regras de independéncia de seus membros
e atribui¢fo ao auditor pela andlise de transagSes com partes relacionadas. Entendemos que estd
fora da competéncia de um auditor independente e dos membros do comité de auditoria “avaliar
e monitorar” a adequagio das transagSes com partes relacionadas realizadas pela companhia no
sentido comercial desse termo. Ao auditor independente ¢ aos membros do comité de auditoria
cabem avaliar a adequacdo das demonstragdes financeiras como um todo o que inclui avaliar se
transagdes relevantes com partes relacionadas relevantes estio adequadamente registradas e
divulgadas nas demonstragdes financeiras. Novamente, os termos “avaliar” e “monitorar” s3o
extremamente genéricos e claramente fora das responsabilidades de um auditor independente.

A minuta requer que os membros do comité de auditoria devem no méximos exercer suas
fungdes por 5 anos, consecutivos ou ndo, tendo que ter um periodo de afastamento minimo de 3
anos para que seja novamente indicado como membro. Convém notar que a troca de todos os
membros do comité periodicamente seria extremamente oneroso e de dificil aplicagfo pratica,
considerando a escassez de profissionais qualificados no mercado brasileiro. Além disso, manter
arotagdo dos membros do comité a cada 5 anos, mantendo o de auditores em 10 anos aparenta
ser contraditério, ndo gerando beneficios para as companhias.

Modelos adotados por outros paises

Como informacgo adicional, seguem alguns modelos de governanga adotados por alguns dos
principais paises do mundo, sendo que nenhum desses paises tem acatado a rotagdo obrigatoria
das firmas de auditoria, embora muitos estejam analisando as vantagens e desvantagens de uma
possivel aplicacdo no futuro:

- EUA: Néo h4 rotagfio de firmas de auditoria, mas as companhias abertas devem ter comités
de auditoria. Como pratica das maiores empresas, ndo obrigatéria, os auditores sdo
aprovados pelos acionistas anualmente.

- Comunidade Européia: A 8" diretiva dos estados-membros da Comunidade Européia requer
que os auditores sejam apontados em assembleia geral dos acionistas, com particularidades
em cada jurisdi¢do. De modo geral, os auditores aprovados devem ainda ser recomendados
pelo comité de auditoria.

- Reino Unido: O cédigo de governanga corporativa do Reino Unido requer que os acionistas
aprovem anualmente o auditor indicado pelo conselho de administragdo e chancelado pelo
comité de auditoria. O comité de auditoria do Reino Unido possui atribui¢Ges similares aos
comités norte-americanos.
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Efeitos da retacio obrigatéria do auditor independente nas companhias abertas e nas
firmas de auditoria

A administrag@o das companhias abertas possuem o direito de livre escolha de seus
formecedores, banqueiros e consultores legais para a condugido de seus negdcios, o comité de
auditoria também deve apontar, a qualquer momento, sobre o auditor independente que melhor
atenda suas necessidades, sem imposigéo legal por trocas periddicas. O direito de escolha é um
pressuposto das sociedades democraticas e um direito sagrado e preservado na Carta Magna da
Republica, que seria cerceado pela rotagdo obrigatéria, e que acabaria por enfraquecer a
governanca das companhias, uma vez que retiraria a opgdo de contratacio e demissdo voluntaria
do prestador de servigos de auditoria.

Do lado das firmas de auditoria, ocorre um efeito perverso, que em muitos casos leva: (i) d uma
concentragdo de mercado em poucas firmas de auditoria, em detrimento das firmas menores que
tem sua entrada no mercado dificultada; (ii) redugdo substancial nos honorérios das firmas de
auditoria, por conta da competi¢fio desenfreada que cada periodo de rotagio acaba gerando entre
as firmas de auditoria, fator que impacta diretamente na qualidade dos trabalhos; (iii) redugio
da atratividade da profissdo e dificuldade na retengio de talentos; iv) desestimulo a formagao de
conhecimento em uma determinada industria. Em sentido oposto, as responsabilidades do
auditor tem aumentado ano a ano, em decorréncia do aumento da importincia do mercado de
capitais, da globalizagio e da convergéncia de ambientes regulatérios; v) aumento de custos e
investimentos com a preparagdo para a constante busca de novas oportunidades, que pode
culminar em aumento das iniciativas comerciais, em detrimento do aperfeigoamento técnico,
treinamentos, especializagio em determinadas inddstrias e definigdo de planos de carreira para
os profissionais.

Adicionalmente, o rodizio ndo permite que o auditor de uma entidade seja mantido, por
exemplo, em um momento de mudancas significativas dos principais executivos de uma
entidade em que potencialmente seja importante que isso ocorraAdemais, em determinadas
circunstancias, por exemplo, em tempos de crise, uma mudanga obrigatéria de auditores pode
resultar em desvio de prioridades pela administra¢io de uma companhia e, consequentemente,
prejudicar tanto as companhias abertas quanto as firmas de auditoria. Exemplo dessa tiltima
situagdo ocorreu em Cingapura, em que a Autoridade Monetaria desse pais suspendeu a rotagdo
dos auditores dos bancos durante o periodo da recente crise financeira'’.

i “Temporary suspension of mandatory firm rotation”, press release issued by the Monetary Authority of Singapore,
October 21, 2008
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Conclusio

Na analise da relagdo entre periodo de tempo de associag@o de um auditor com uma entidade ¢
qualidade do trabalho de auditoria, € fundamental que se considerem os fatores criticos e
procedimentos internos de uma firma de auditoria. Na KPMG, consideramos que a qualidade de
auditoria € fundamental para o futuro de nossos negdcios. Uma auditoria deficiente ou, pior,
uma falha na auditoria tem o potencial de prejudicar a reputa¢do de nossa firma com impacto
significativo em nossos negdcios atuais e futuros. Portanto, a qualidade na auditoria ¢ essencial
para nosso negdcio € € o principal objetivo de nossos profissionais. Num contexto de
manuten¢do da qualidade da auditoria e prestagcdo do melhor servigo aos nossos clientes,
investimos fortemente em uma infra-estrutura que envolve recrutamento, treinamento, cédigos
de ética, sistemas de avaliago e aceitagdo de clientes e diversos programas de controle de
qualidade. Entendemos que esses fatores criticos sdo ferramentas essenciais para mitigar o risco
de independéncia relacionada a longa associagfo com um cliente de auditoria.

Assim, destacamos abaixo os fatores que consideramos prejudicar a execucio e continuidade de
prestacéio de servicos de auditoria com qualidade, caso o rodizio mandatdrio de firmas de
auditoria seja mantido:

» Custos adicionais periddicos para empresas brasileiras com operagBes no exterior, em
mercados onde néo hé necessidade de rodizio, para alteragfo da firma de auditoria tanto
localmente como em suas controladas no exterior.

e Perda de eficiéncia e maior risco de fraudes ndo detectadas nos dois primeiros anos de
auditoria ap6s o rodizio, devido a curva de aprendizado em relagfo aos controles e forma de
atuacdo das empresas.

¢ Dificuldade de reter talentos e outros profissionais com conhecimento especializado nas
areas de atuacfo das companhias abertas (linhas de negdcio), em decorréncia do alto custo
de treinamento e de formagdo desses profissionais, sem possibilidade de haver previsdo
sobre a continuidade de atuagfo em determinados mercados.

¢ Nio ha comprovagio da eficicia do rodizio de firmas de auditoria pelas autoridades de
diversos paises, incluindo Estados Unidos da América e Europa.

¢ Os comentdrios sobre o Green Paper emitido pela Comissdo Européia sobre a rotagdo de
auditores ndo apontam posi¢io majoritaria em rela¢do a adogdo do rodizio mandatério.
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Somos favoraveis a todas as iniciativas que promovam o fortalecimento da governanga
corporativa e 4 melhoria dos controles de qualidade internos e externos sobre a atuagdo das
firmas de auditoria. Entendemos que as a¢des tomadas até 0 momento no ambiente regulatério
brasileiro vém atingindo esses objetivos e o incentivo & formagio de comités de auditoria é um
passo importante nessa diregdo. Assim, dentro desse contexto e considerando todos os fatores
expostos neste documento, consideramos desnecessaria a manutengdo do rodizio obrigatério das
firmas de auditoria.
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