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A Superintendéncia de Normas Contabeis
Prezados Senhores,

1. A Proposta

O "Edital de audiéncia publica SNC n 2 10/11" propde que sob certas condi¢cdes uma empresa de auditoria pode
prestar servicos de auditoria para empresas publicas por 10 anos até que uma nova empresa de auditoria tenha que
ser selecionada. Condig8es precedentes incluem o estabelecimento de um Comité de Auditoria independente e
competente. Empresas sem Comités de Auditoria serdo obrigadas a trocar seus auditores a cada 5 anos.

-2, Qual é o propésito de uma auditoria

Comegamos examinando o propésito de uma auditoria para avaliar a proposta. O propdsito de uma auditoria é
mitigar o “agency risk” no fornecimento de informacdes relevantes para a tomada de decis3o dos usuarios de
demonstragdes financeiras. “Agency risk” surge das diferengas de interesses entre os gestores de empresas e 0s
outros “stakeholders”. Apesar de varios grupos se enquadrarem como “stakeholders” - o Estado, funcionarios,
fornecedores e assim por diante - estamos principalmente preocupados com o “agency risk” que se aplica aos
acionistas. Essa forma de “Agency risk” € minimizada pela existéncia de um processo de auditoria eficiente que
aumente a confiabilidade das demonstragdes financeiras que, por sua vez, permitem aos acionistas monitorar se 0s
gestores estdo atuando em seus melhore interesses. A chave para isso é que n3o basta os auditores serem
indepentendes, eles também precisam ser vistos pelo mercado como independentes. A independéncia e
objetividade do auditor sdo reforgadas pela redu¢do da familiaridade entre o cliente e a empresa de auditoria.
Independéncia do auditor é fundamental no estabelecimento da credibilidade e confiabilidade dos relatérios de
auditoria e demonstracdes financeiras.

3. Prés e contras do rodizio entre empresas de auditoria
Reconhecemos que o revezamento entre companhias de auditoria para preservacio de sua independéncia
representa uma forma de custo direto. Este custo tem duas partes. A primeira é que o conhecimento limitado que

“ novos auditores tém de uma companhia relativo aos auditores antigos aumenta o risco de erro. Consequentemente,

a eficdcia da auditoria pode ser reduzida. A segunda é que devido ao seu conhecimento limitado da companhia 0s
novos auditores podem fazer um trabalho de auditoria mais profundo do que o necessério, aumentando o custo da
auditoria para a empresa. Portanto, o processo de auditoria pode ser mais ineficiente. Dito isto, a solu¢do adequada
para a ineficacia e ineficiéncia de auditoria ndo deve sacrificar a independéncia e objetividade do auditor, mas sim
implementar normas de auditoria adequadas e passar a responsabilidade do cumprimento destas normas para as
firmas de auditoria através de mecanismos de responsabilidade legal.

4. Objetivos do rodizio entre empresas de auditoria

Examinamos os objetivos no revezamento entre empresas de auditoria.

* Aailternancia entre empresas de auditoria é implementada para promover e melhorar a objetividade e
independéncia do auditor.

* O objetivo da auditoria € aumentar a credibilidade e a confiabilidade das demonstra¢des financeiras em que os
investidores se baseiam para tomar decisGes.

¢ Uma indicagdo da credibilidade das demonstragdes financeiras é o parecer escrito dos auditores independentes
com sua opinido a respeito da veracidade das informacdes ali contidas.

* Argumentos apresentados pelo Comité Executivo do “SEC Practice Section" em favor do revezamento entre
empresas de auditoria sdo:



i. Auditores se aproximam dos gestores. Eles comegam a se identificar com os problemas de gestdo e
perdem o ceticismo necessdrio. Esta familiaridade resulta em um nivel de conforto que enfraquece a
independéncia do auditor e qualidade da auditoria. Uma troca de empresa de auditoria traz um ponto de
vista novo e livre de viés.

ii. Auditores se tornam obsoletos. Isto pode ocorrer caso eles ndo fiquem alertas para mudancas sutis
porém importantes nas circunstancias dos clientes.

jii. Auditores s3o tentados a suavizar os problemas para reter o cliente por mais tempo. Neste caso, agradar
clientes torna-se uma prioridade ao invés de seguir padrdes profissionais.

Ndo temos nada a acrescentar a este raciocinio bem desenvolvido apoiando o rodizio entre auditores. Um ponto
que destacamos é que quanto maior o periodo de revezamento entre auditores, maiores s30 0s riscos associados a
uma redugdo de independéncia da auditoria.

5. Melhores praticas dos comités de auditoria

Revisamos as melhores praticas associadas aos comités de auditoria para avaliar se a presenca de um Comité de
Auditoria diminui significamente as ameagas a independéncia e objetividade de auditores devido a uma reducdo na
freqliéncia do revezamento.

O Comité de Auditoria é um 6rgdo de governanca responsavel por:

- Supervisdo dos demonstrativos financeiros e do processo de divulgacdo de informacdes,
..~ Monitoramento da escolha de politicas e principios contabeis,

- Contratagdo e acompanhamento do desempenho dos auditores independentes,

- Supervisao de conformidade regulamentar e ética,

- Monitoramento dos processos de controle interno,

- Acompanhamento do desempenho da fungdo de auditoria interna,

- Discussdo de praticas de gestdo de risco com a administrac3o.

O comité deve ser independente e ter pelo menos um membro com conhecimento em contabilidade/auditoria ou
gestdo financeira. Em termos de melhores praticas globais ele deve ser composto por no minimo trés membros
independentes, todos com conhecimento em finangas e uma especializada em contabilidade e gestdo financeira. O
comité deve ser escolhido pelo Conselho de Administracdo.

Notamos que essas praticas, que seguem as instrugdes da lei Sarbanes Oxley, sdo amplamente consistentes com
aquelas propostas no "Edital de audiéncia publica SNCn 2 10/11".
No entanto, notamos alguns problemas praticos e conceituais com essa sugestdo.

Conceitualmente, assumindo que o Comité de Auditoria seja constituido adequadamente e funciona como

- planejado, ele continua sendo um 6rgdo subsidiario ao Conselho de Administracdo e, como tal, aos gestores da

‘empresa. Como seus membros s30 nomeados pelo Conselho de Administragdo, a independéncia e a objetividade do
Comité de Auditoria sera sempre inferior em relacdo a uma parte externa, neste caso, um novo auditor externo.
Portanto, em geral a objetividade e independéncia do processo de auditoria ¢ prejudicado se a alternancia entre
auditores externos for substituida por um revezamento entre auditores externos com menos freqiiéncia, mesmo
com a supervisdo do Comité de Auditoria.

Ha outras dificuldades na implementagdo desta mudanga. O Comité de Auditoria sé pode funcionar corretamente se
o Conselho de Administragdo for composto adequadamente e operar de acordo com os melhores padrdes de
governanca corporativa. Observamos que é comum nas empresas brasileiras que a mesma pessoa exerca as fungdes
de CEO e Presidente do Conselho de Administragdo, bem como que os diretores independentes sejam uma minoria
do Conselho de Administragdo. Nestes casos, o funcionamento do Comité de Auditoria ndo pode ser visto como
independente e objetivo, e a auditoria parecera estar sob o controle da gest3o executiva. Como consequéncia o
“agency risk” ndo seria atenuado e as demonstracdes financeiras seriam menos confidveis.

Um desafio adicional é a constituigdo do Comité de Auditoria. Notamos que as empresas brasileiras enfrentam
dificuldades para encontrar e reter conselheiros independentes competentes para compor seus Conselhos de
Administragdo. Na medida em que ha uma escassez de candidatos independentes devidamente qualificado, os
Comités de Auditoria ndo teriam uma composi¢do adequada, e novamente o processo de auditoria ndo seria
suficiente para abordar o seu objetivo principal que é a mitigacdo do “agency risk”.
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6. As melhores praticas atuais no BRICS, Reino Unido e EUA

Examinamos as melhores praticas em outros mercados para estabelecer uma comparagdo. Notem que a nossa
busca foi limitada a Internet e a conversas com pessoas da industria. Como tal, reconhecemos gue nossa informacgdo
pode ndo ser exata ou completa. No entanto, ainda acreditamos que o exercicio tem valor.

e Com respeito a Russia, aparentemente, ndo ha qualquer legislagdo exigindo que as empresas tenham Comités
de Auditoria.

+ NaIndia, é recomendado que as companhias listadas nomeiem um Comité de Auditoria. Se nomeado, a maioria
dos diretores deve ser independente, e ao menos um deve ter conhecimentos financeiros relevantes.

* Na China, espera-se que todas as empresas listadas estabelecam um Comité de Auditoria, sujeito a aprovacdo
dos acionistas. A maioria do comité deve ser independente, e ao menos um membro deve ter conhecimentos
financeiros relevantes.

e Na Africa do Sul, a lei exige que as empresas listadas designem um Comité de Auditoria independente. As
fun¢des do comité consistem na nomeagéo do auditor e na determinacdo das taxas de auditoria para o ambito e
servigos prestados. A maioria do comité deve ser independente, e a0 menos um membro deve ter
conhecimentos financeiros relevantes.

* Nos Estados Unidos, as empresas listadas sdo obrigadas a formar um Comité de Auditoria de acordo com a lei
Sarbanes Oxley. A constituicdo e funcionamento sdo semelhantes as outras jurisdicBes.

_.* No Reino Unido, nos termos do Regulamento de Listagem, as empresas devem demonstrar que tém cumprido
N com o Codigo de Governanga Corporativa do Reino Unido, o qual exige a criacdo de um comité de auditoria.
Descumprimento exige uma explicagéo.

Desta forma, nos parece que a exigéncia de ter um Comité de Auditoria independente e competente que
supervisione o processo de auditoria interna e externa estd alinhada com as melhores praticas globais. No entanto,
nao podemos estabelecer que, em qualquer jurisdigdo, os termos de rotacdo de auditoria dependem da presenca de
um Comité de Auditoria. Nés vemos isso como suporte para nossa posicio de que o Comité de Auditoria ndo
oferece redugdo adequada do “agency risk” que surge quando os auditores e seus clientes tornam-se
demasiadamente familiares.

7. O que outras jurisdicdes fazem em termos de rotacio?

Pais Periodo de Alterndncia Periodo de Caréncia Legislagio vigente
Rissia  7amos Janos
india 5 anos

AfricadoSul  5anos

T‘He"'Compa“niés Act”
Reino Unido  5anos ' 5 anos AR
Estados Unidos 5 anos 5 anos SOX°

1. “International Federation of Accountants”. N&o h4 outras obrigagSes de rotagio de parceiros na Russia.
2. Pode ser aumentado. Sob revisdo.

3. “China Securities Regulatory Committee”,

4. Ministério de Finangas.

5. “Sarbanes-Oxley Act”.

Ressaltamos que, em todas os paises, a alternéncia aplica-se apenas aos s6cios da auditoria responsaveis por aquela
empresa e ndo a propria firma de auditoria. Neste sentido, a atual exigéncia, no Brasil, de que as empresas de
auditoria tenham que ser trocadas periodicamente parece ser mais rigorosa que as de seus pares globais. Dado o
historico recente de escandalos financeiros nos setores de varejo e bancario, nés ndo vemos qualquer razdo para
apoiar um relaxamento de padrdes de governanga corporativa no Brasil. Nossa economia e os mercados estdo
crescendo rapidamente e demandam cada vez mais capital. Portanto, padrdes mais elevados de governanca



corporativa ajudariam a reduzir o custo deste capital. Neste caso, propomos que o Brasil demonstre o seu
compromisso com a exceléncia mantendo os padrdes mais altos, ao invés de migrar para niveis claramente
inferiores.

8. Existem drgdos presentes nestes paises que regulam o processo de auditoria e revisio?

Notamos que o Brasil carece de uma certificagdo nacional para profissionais das areas de auditoria e contabilidade,
como o “Chartered Accountant” encontrado na Europa, Canada, Austrélia, Asia e Africa do Sul, ou o “Certified Public
Accountant” encontrado nos Estados Unidos. Nossa opinido é a de que essa auséncia enfraquece o ambiente de
governanga corporativa nas empresas e a qualidade do processo de auditoria externa. Acreditamos também que
isso sustenta a nossa opinido de que € apropriado para o Brasil se esforgar mais para ser reconhecido pelos mais
altos padr8es de qualidade nas esferas onde se pode demonstrar um compromisso com a governanca corporativa.

Alguns paises tém entidades reguladoras independentes que gerenciam a entrada na profissdo de auditoria através
do uso de exames de admissdo profissional e desenvolvimento profissional continuo, bem como realizam avaliagdes
de qualidade de firmas-membro e auditores individuais através da realizagdo de revisdes independentes do
processo de auditoria externa. Os 6rgdos de governo promovem a qualidade de auditoria e independéncia dos
auditores.

.Pais Presencas de orgdos do governo

A vpervssao' do processo de“aﬁdltmza* parec
. fEitO pelo '“Institute
o In’d;a {4 CAY’)” _ Pai

ih’dépendeme,de m

China o ' B "’Chinese mstituie for Certiﬁéd Public Accountants

(//CICPA”) «l
Africa do Sul
Reino Uniéo ' "‘The Audit Inspection Umt (”AIU”)” parte do |
“Financial Reporting Council (“FRC")”
~ EstadosUnides “Public Company A'~7ountmg Ovemght _Board

- _"'(”PCAOB”)” Centm

9. Conclusdo

Acreditamos que o debate em torno de Comités de Auditoria e periodos de revezamento entre auditorias externa é
vdlido. No entanto, neste momento, ndo apoiamos um relaxamento das normas de alternincia entre os auditores.
NoOs mostramos que a fun¢do de auditoria externa é fundamental para mitigar o “agency risk”, que por sua vez reduz
0 custo de capital para empresas brasileiras. Argumentamos também que, tanto do ponto de vista conceitual e
quanto do ponto de vista pratico, a presenc¢a de um Comité de Auditoria ndo atenua o “agency risk” que surge com
a diminuigdo dos periodos de rodizio dos auditores. Ressaltamos que a resposta adequada ao aumento do risco de
uma auditoria ineficaz ou ineficiente é melhorar os padrdes de auditoria e sua execuc¢3o, e ndo criar a familiaridade
entre auditor e cliente através da prorrogagdo dos periodos de revezamento entre os auditores. Comparamos o
Brasil a outras nagBes e mostramos que faz sentido pratico e conceitual para o Brasil manter os mais altos padrdes
em termos de revezamento entre auditores.

Apoiamos a proposta de que todas as empresas listadas devam ter comités de auditoria constituidos e em
funcionamento, independentemente dos requisitos de rotacdo de auditores.

Notamos que, neste momento, outros paises estdo discutindo a introdugdo do rodizio entre empresa de auditoria,
ponderando os custos e beneficios de fazé-lo. Estas outras nagGes estdo discutindo o caminho para alcangar o que o
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Brasil ja alcangou. N&o faz muito sentido para nds que o Brasil simultaneamente considere um retrocesso a padrdes
inferiores.

Acreditamos que o principal debate sobre a governanca de empresas, neste momento, deve centrar-se em torno de
como melhorar a disponibilidade de profissionais competentes e independentes para assumir funcdes em Conselhos
de Administragdo e Comités de Auditoria. Uma grande parte deste debate certamente deve ser a criacdo de um
orgdo profissional de auditoria e contabilidade no Brasil. Isso seria muito mais eficaz no aumento da confianca dos
investidores e da confianga publica nas empresas, bem como em suas demonstracdes financeiras e mercados de
capitais, em comparagao com a redugdo das normas de alternéncia entre auditores.

Agradecemos pela oportunidade de comentar sobre esta importante questdo e lhes desejamos o melhor em suas
deliberagdes.

Atenciosamente,

Manuel Greeland
Polo Capital Gestdo de Recursos Ltda.



