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RELATORIO DE ANALISE
Audiéncia Publica SNC N° 04/2018 — Processo SEI 19957.010666/2018-32

Objeto: Minuta de instrucdo que altera artigos da Instrucdo CVM n° 308, de 14 de maio
de 1999, que trata da atividade de auditoria no &mbito do mercado de valores mobiliarios.

Introducéo

Este relatério foi elaborado pela Superintendéncia de Normas Contébeis e de Auditoria
para apresentar ao Colegiado as sugestdes enviadas na Audiéncia Pablica SNC N° 04/2018, que
recebeu comentarios do publico entre os dias 22 de novembro de 2018 e 22 de janeiro de 2019.

A audiéncia teve como objeto minuta de instru¢ao (“Minuta’”) propondo alterar alguns
artigos da Instrucdo CVM n° 308/1999, especialmente no que tange a exigéncia de que o Comité de
Auditoria Estatutario (CAE), previsto nos artigos 31-A a 31-F desta Instrucdo, esteja instalado no
exercicio social anterior a contratacdo do auditor independente, isto porque a CVM entende que tal
exigéncia pode representar um desestimulo a adocao do CAE, pois, ainda que ele seja constituido e
colocado em funcionamento, o auditor independente contratado tera de ser substituido ao final do
quinto exercicio social. Desse modo, a Minuta pretende alterar: (i) o § 1° do art. 31-A, para que 0
prazo nele previsto possa ser utilizado ainda que o CAE seja instalado, e desde que esteja em pleno
funcionamento, até a data de encerramento do terceiro exercicio social a contar da contratagdo do
auditor independente; (ii) a alinea ‘b’ do inciso | do 8 2° do art. 31-C, para melhor delimitar a
possibilidade de admissdo, como membro do CAE, de profissionais oriundos do auditor
independente, tendo em vista que outros profissionais, além do responsavel técnico, atualmente ja
previsto naquele dispositivo, poderiam atuar em potencial conflito de independéncia; (iii) 0 inciso
IX do art. 25, para prever a necessidade de o auditor independente avaliar e documentar, em seus
papeis de trabalho, o cumprimento dos requisitos de instalacdo, composicdo e funcionamento do
CAE previstos nos arts. 31-A, 31-B e 31-C; (iv) o caput do art. 11, a alinea ‘a’ do inciso | do art.
25, 0 caput dos arts. 31 e 31-A e 0 8 2°do art. 31-A, para neles se fazerem inserir ajustes redacionais
que estdo em linha com as manifestacbes da CVM em consultas de regulados.

As manifestacGes na audiéncia publica recebidas tempestivamente estdo disponiveis na
integra na pagina da CVM na rede mundial de computadores, razdo pela qual todos os comentarios
e sugestdes apresentados sdo citados neste relatério de forma resumida. Sugestbes relativas a
alteracOes ortograficas e a ajustes meramente redacionais foram levadas em conta na elaboracdo da

1


file://///crj-fs-01/comum/SDM/Normas/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/2°, 3° e 4° Andares, Bela Vista, S&o Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 - Bl. A — Ed. Corporate Financial Center, S.404/4° Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031
www.cvm.gov.br

proposta definitiva de instrucdo. Ademais, as sugestdes e comentarios sobre itens que nao séo objeto
da presente proposta de alteragdo também foram considerados na elaboracdo do presente relatorio e
estdo igualmente disponiveis na integra na pagina da CVM na rede mundial de computadores.
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Para melhor descrever e comentar as sugestdes recebidas, o relatério estd organizado da
seguinte forma:
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1. Participantes da audiéncia publica

Os seguintes participantes manifestaram-se na audiéncia publica: (i) Conselho Federal de
Contabilidade (“CFC”); (ii) Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (“IBRACON”); (iii)
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (“IBGC”); (iv) Stocche Forbes Advogados; (V)
Associacdo Brasileira das Cias Abertas (ABRASCA); (vi) Sr. Robson Andrade Oliveira; e (vii) Sra.
Caroline Regina da Silva.

2. Comentarios a Minuta

2.1. Do Registro, Suas Categorias e Condicoes

Requisitos para o registro de auditor independente na categoria de Auditor
Independente — Pessoa Juridica (inciso | do art. 4°)

A proposta do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), feita através do Oficio n°
076/2019 CFC-Direx e por seus proprios termos, “ndo se restringe a minuta apresentada pela CVM,
mas leva em consideracdo ajustes que”, no entendimento da Entidade, “S@0 necessarios para
adequacdo da Instrucdo Normativa CVM n° 308 aos preceitos do Codigo Civil Brasileiro no que
diz respeito a constituicao das empresas e seu registro junto a CVM”. E prossegue, o CFC, em seus
comentarios: “Nesse contexto, entendemos que a Instrucdo CVM n° 308/99 definiu um modelo
rigido de estruturacéo para as sociedades (firmas) de auditoria, caracterizado pela imposicéo de
uma forma societaria Unica, a sociedade civil, e pela exigéncia de que o0s socios respondam
solidaria e ilimitadamente pelas obrigacdes sociais da sociedade. A situacdo dos auditores
independentes €, assim, distinta do regime geral aplicavel as demais sociedades no direito
brasileiro que tem a escolha do formato que querem se organizar. [...] Essa determinacdo de um
modelo societario restrito, na forma determinada pela IN CVM 308 pode, em nosso juizo, também
comprometer o crescimento das firmas de auditoria, pois cada novo sécio adicionado pode
comprometer o patrimoénio pessoal de todos 0s socios dessa entidade, que foi amealhado ao longo
da vida do profissional. 1sso pode também inibir a promoc¢éao de novos sécios e o0 surgimento de
novas firmas, motivando o desinteresse pelo exercicio da atividade de auditoria, devido ao alto
risco envolvido, podendo prejudicar o mercado de capitais brasileiros”. Nesse passo, 0 CFC propés
a alteracdo do inciso | do art. 4° da Instrugdo CVM n° 308/1999.

Por fim, o CFC parabenizou a CVM “pelos positivos ajustes propostos na Instrugdo 308,
notadamente os aprimoramentos inseridos nos aspectos vinculados com o Comité de Auditoria
Estatutario”.
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A sugestdo esta fora do escopo desta audiéncia publica, cujo objetivo foi o de introduzir
e tratar alteracGes pontuais sobre medidas que podem ser adotadas com o fim de incentivar a

adocdo do CAE pelas companhias abertas brasileiras. Ndo obstante, a sugestdo do participante

seré analisada em profundidade em nova revisdo da Instru¢do CVM n° 308/1999.

2.2. Da Instrucéo do Pedido de Registro

Obtencéo de novo cadastro de responsavel técnico (art. 6°-A)
O IBRACON, em seus comentarios, propds insercdo de paragrafo Unico no art. 6°-A da

Instrucdo CVM n° 308/1999 que objetiva garantir, ao responsavel técnico, que se desvincule de
Auditor Independente — Pessoa Juridica, a obtencéo de novo cadastro nessa qualidade (qual seja, de
responsavel técnico), caso ele estabeleca novo vinculo profissional com outro Auditor Independente

— Pessoa Juridica ou, ainda, caso ele requeira o seu registro como Auditor Independente — Pessoa
Fisica, sem que, para isso, 0 interessado precise comprovar o preenchimento dos requisitos dispostos
no art. 6°-A daquela instrucdo ou quaisquer outros que resultem de eventuais e futuras alteracdes
normativas propostas pela CVM.

A proposta do IBRACON sugere estabelecer uma espécie de “direito adquirido” na
contramao da imperativa necessidade de constante atualizacdo e aperfeicoamento das normas
enderecadas a regulacdo do dindmico mercado de valores mobiliarios. Por esta forma, a CVM
considera que a proposta cria um regime diferenciador entre novos e antigos responsaveis
técnicos, o que se contrapde aos objetivos regulatérios da Autarquia de, dentre outros,
permanente busca de manutencdo de um ambiente regulatorio capaz de dar a indispensavel
seguranca juridica aos agentes e participantes do mercado de valores mobiliarios.

Por esse motivo e por estar fora do escopo da presente audiéncia publica, a sugestéo
apresentada pelo IBRACON néo foi acatada. Ndo obstante, a sugestdo do participante sera

analisada em maior profundidade em nova revisdo da Instrucdo CVM n° 308/1999.
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2.3. Da Comprovacéo da Atividade de Auditoria

Do tempo minimo de exercicio da atividade de auditoria para fins de registro na
categoria de Auditor Independente — Pessoa Fisica ou para fins de cadastro como
Responsavel Técnico de Auditor Independente — Pessoa Juridica.

A Sra. Caroline Regina da Silva, em seus comentarios, dispos que “[...] Lamento que assim
como eu, muitos profissionais apesar de possuirem bastante conhecimento ndo podem exercer a
funcéo registrada de auditor independente por ndo terem 5 anos de experiéncia em empresa de
auditoria, assim, solicito a vocés que nessa audiéncia publica seja analisada essa exigéncia, e se
possivel possa ser dispensada. [...]".

A sugestdo apresentada pela Sra. Caroline Regina da Silva estd fora do escopo da

presente audiéncia publica, razdo pela qual ndo foi acatada.

2.4. Do Exame de Pedido e Prazo para Concessao do Registro

Vedacdo de registro, na categoria de Auditor Independente — Pessoa Fisica, de contador
gue seja socio, diretor ou responsavel técnico ou que tenha vinculo profissional de
gualquer natureza com Auditor Independente — Pessoa Juridica (caput do art. 11)

O IBRACON, em seus comentarios, sugere que ao invés da expressao “vinculo profissional
de qualquer natureza”, proposta pela Minuta objeto da Audiéncia Publica de referéncia, seja
utilizada a expressao “vinculo empregaticio ou funcional”.

Esta especifica proposta, da CVM, de alteracéo da Instrucdo CVM n° 308/1999 tem por
objetivo harmonizar o caput do seu art. 11 com expressao ja consagrada no § 2° do art. 2° desta
mesma Instrucao, dispositivo este que, por sua vez, foi alterado pela Instrugdo CVM n° 591, de
26 de outubro de 2017.

Por essa razdo, a sugestdo apresentada pelo IBRACON, apesar de estar dentro do escopo

da presente audiéncia publica, ndo foi acatada.
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2.5. Deveres e Responsabilidades dos Auditores Independentes e dos Administradores e
Conselho Fiscal

Dos deveres e responsabilidades dos Auditores Independentes (art. 25, inciso I)

O IBRACON, em seus comentarios, sugere, no que tange a expressdo “meios de
comunicagdo” que se propde em substituicdo a expressdo “jornais”, que referida alteragdo seja
excluida do rol de modificacbes propostas pela presente Audiéncia Publica e que,
consequentemente, seja mantido o texto original.

Deve ser ressaltado o fato de que com o avanco tecnoldgico e com a “popularizagao” das
novas tecnologias, e, nessa linha, com a crescente utilizacdo da internet como meio de
comunicacdo (v.g., sites institucionais, redes sociais digitais institucionais, etc.), deve o auditor
independente, também, certificar-se que as demonstraces contabeis e o relatério de auditoria
que sdo divulgados nesses e em outros novos meios de comunicagé@o correspondam exatamente
as demonstracdes contabeis auditadas e ao relatério originalmente emitido, razdo pela qual a
CVM, ha tempos, vem avaliando, e agora propde, a necessidade de ampliacdo do escopo da
atividade de auditoria independente sobre o que se divulga, institucionalmente, nos recentes
meios de comunicacéo digital, exigindo-se que essas divulgacdes sejam correlatas ao conjunto
completo de demonstracGes contabeis auditadas. A responsabilidade do auditor que esteja
atuando no Mercado de Valores Mobiliarios ndo se limita a emissdo de relatorio sobre as
demonstracdes financeiras auditadas. Ela vai mais além, abrangendo outros aspectos que sao
também bastante importantes no processo de informacéo e de protecdo ao investidor.

Nessa linha, a sugestdo apresentada pelo IBRACON, apesar de estar dentro do escopo

da presente audiéncia publica, ndo foi acatada.

2.6. Da Rotatividade dos Auditores
2.6.1. Do prazo de rotatividade dos Auditores Independentes (art. 31-A)

O IBRACON, em seus comentarios, sugere a inclusdo de 8 3° no art. 31-A com o objetivo
de estender a aplica¢do do prazo de 10 (dez) anos para a rotatividade dos auditores independentes
também as controladas de companhia aberta (controladora) que tenha implementado o Comité de
Auditoria Estatutario (CAE), sem a necessidade de que essas controladas instalem e coloquem em
pleno funcionamento os seus proprios comités de auditoria.
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O atributo da independéncia, nas vertentes da independéncia de pensamento e aparéncia
de independéncia, deve efetivamente existir e permear o relacionamento entre as equipes de
auditoria, firmas e firmas em rede, de um lado, e os clientes de auditoria, do outro. Independéncia
essa que, sob a Otica da CVM, é preservada, por um periodo maior, pela instalacdo e pleno
funcionamento do CAE, e desde que cumpridos os requisitos da Instrucdo CVM n° 308/1999, e
que, por isso mesmo, ndo pode ser mera e simplesmente estendida a entidade que ndo constitua
referido comité. Nao se pode esquecer, outrossim, que a rotatividade de auditores independentes,
longe de ser o Gnico, € um dos instrumentos de que tem se valido a CVM para mitigar as ameacas
a independéncia, assim entendida & luz da NBC PA 290 (R1) — INDEPENDENCIA —
TRABALHOS DE AUDITORIA E REVISAO, e, por conseguinte, para catalisar a credibilidade
no mercado de valores mobiliarios, credibilidade esta, inclusive, que deve ser promovida por
todos os agentes de mercado.

Por essas razoes, a sugestdo do IBRACON ndo foi acatada.

Entretanto, a CVM, como é de praxe, continuara avaliando, a pedido ou de oficio, as
questdes excepcionais que se lhe apresentem e que, por suas especificidades, exijam eventual e

motivado tratamento diferenciado, os quais serdo analisados caso a caso.

2.6.2. Do intersticio para o exercicio de novos mandatos por ex-membro do CAE.

O IBRACON, em seus comentarios, sugere a alteracdo do § 4° do art. 31-C para que 0s
membros do CAE possam exercer multiplos mandatos, sem intersticio entre 0os mandatos, num
periodo de 10 (dez) anos. Além disso, esse proposto 8§ 4° do art. 31-C permitiria, ainda, a renovagao
sucessiva e ilimitada de novos periodos de 10 (dez) anos para o exercicio de novos multiplos
mandatos por ex-membros do CAE apds o intersticio de 3 (trés) anos contados do final do Gltimo
mandato.

Na prética, a proposta alteracdo do § 4° do art. 31-C, tornaria letra morta o0 prazo
“maximo” de 10 (dez) anos previsto no caput do art. 31-C. Nesse passo, entende, a Comissao de
Valores Mobiliarios, que a possibilidade de multiplos mandatos e o exercicio de novos mandatos

apos 0 prazo “maximo” de 10 (dez) anos estabelecido na norma vigente criaria uma
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“estabilidade” contraproducente ao desestimular a renovacdo dos membros do CAE, fato este
que, por sua vez, poderia representar uma nova ameaca a independéncia por permitir um longevo
e indesejavel relacionamento profissional entre equipes de auditoria, firma ou firmas em rede
imutéveis, de um lado, e comités de auditoria ndo ou pouco oxigenados, relativamente a seus
membros, de outro. Nota-se, ainda, que a conjugacdo dos novos fatores propostos pelo
IBRACON, no item anterior e neste, quais sejam, a extensao da desnecessidade de rotatividade
de auditores independentes pelo prazo de 10 (dez) anos as controladas que ndo constituiram o
CAE e a manutencéo de CAE composto, em parte ou na sua totalidade, pelos mesmos membros
por longos periodos de tempo, induz a conformacao de nova e real ameaca a independéncia dos
auditores independentes, sendo, portanto, contraria ao preconizado pela NBC PA 290 (R1) —
INDEPENDENCIA — TRABALHOS DE AUDITORIA E REVISAO.

A sugestdo apresentada pelo IBRACON, pelas razdes supramencionadas e por estar

fora do escopo da presente audiéncia publica, ndo foi acatada.
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2.6.3. Daindependéncia do conselheiro de administragdo integrante do CAE segundo a
recomendacédo do Cadigo Brasileiro de Governancga Corporativa — Companhias Abertas
e em linha com as melhores praticas internacionais.

O Instituto Brasileiro de Governanc¢a Corporativa (IBGC) dispds, em seus comentarios, sobre a
relevancia do CAE “para o fortalecimento da atuacé@o do conselho de administracdo em seu papel
de monitoramento das atividades e protecao dos interesses” das organizagdes, reconhecendo, apesar
disso, que esse Orgdo estatutario ainda ndo se difundiu da forma desejada no mercado brasileiro, o
que se afirma, também segundo o IBGC, com base no resultado da pesquisa Pratique ou Explique:
Analise Quantitativa dos Informes das Companhias Abertas, por eles levada a efeito e divulgada em
dezembro de 2018, e que aponta para uma taxa de aderéncia de apenas 32% as recomendagdes do
Codigo Brasileiro de Governanca Corporativa — Companhias Abertas sobre o comité de auditoria
estatutario. Nesse passo, o IBGC sugere que a CVM busque uma solu¢do junto a Controladoria Geral
da Unido (CGU) para que os comités de auditoria estatutarios sejam explicitamente reconhecidos
como um dos itens de avaliacdo dos programas de integridade previstos na Lei n® 12.846/2013 (Lei
Anticorrupcao) e no seu regulamento, o Decreto n° 8.420/2015.

Por fim, o IBGC sugere que a CVM avalie a conveniéncia e a oportunidade de se reforcar
0s requisitos de composicdo do CAE, fazendo com que ele reflita a recomendacdo do Cddigo
Brasileiro de Governancga Corporativa — Companhias Abertas de que o coordenador do comité de
auditoria seja um conselheiro de administracdo independente, em linha com as melhores préaticas
internacionais.

A CVM entende que o aperfeicoamento do marco regulatério do mercado de valores
mobiliarios perpassa, inexoravelmente, por alinha-lo, sempre que possivel e quando nao conflite
com as caracteristicas legais e operacionais do mercado doméstico, as melhores praticas
internacionais de governanca corporativa, e, assim sendo, levard em conta essa sugestdo do
IBGC em futura audiéncia publica que objetive a atualizacdo e o aperfeicoamento dos
especificos dispositivos da Instrucdo CVM n° 308/1999 que verse sobre os requisitos de
independéncia dos membros do CAE, e, especialmente, dos requisitos de independéncia do

conselheiro de administracdo que Ihe integra.
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2.6.4. Da avaliacdo e documentagdo por parte do auditor independente do
cumprimento dos requisitos de instalacdo, composicdo e funcionamento do CAE,
previstos nos arts. 31-A, 31-B e 31-C.

A Stocche Forbes Advogados, em seus comentarios, dispds que se entende “a pertinéncia de
disposicao sobre procedimentos que possibilitem controle mais efetivo da regularidade do CAE, de
forma a assegurar o atingimento de suas finalidades”. Contudo, também segundo a Stocche Forbes,
“a atribuicdo ao auditor independente de competéncia para analisar e fazer registros a respeito da
regularidade do CAE pode vir a estabelecer hipotese de conflito. Isto porque o CAE é o 6rgdo ao
qual cabe opinar sobre a contratacdo e destituicdo do auditor independente, assim como
supervisionar as atividades do auditor independente, na forma do Art. 31-D, incisos | e I, da ICVM
308/99. Além disso, a ICVM 308/99 determina que os auditores independentes devem atender as
demandas do CAE em todas as matérias de sua competéncia (Art. 31-F)”. E continua a Stocche
Forbes, afirmando que “conferir ao auditor independente prerrogativa para apreciar a
conformidade do CAE aos requisitos normativos aplicaveis gera reciprocidade na atuacdo do
auditor independente e do CAE. Essa situacao tem potencial de comprometer a independéncia e a
isencdo tanto do CAE quanto do auditor independente, e, por consequéncia, pode comprometer a
efetividade do desempenho de suas fungdes. Pelo exposto, visando a resguardar a independéncia do
6rgéo societario e do auditor independente, propde-se a exclusdo da proposta de inclusao do inciso
IX ao Art. 25 da ICVM 308/99”.

Na prética, ainda que ndo se vislumbre a ocorréncia do aludido “conflito de interesses”
entre o auditor independente e o0 CAE, uma vez que, aquele primeiro, adicionalmente aos seus
deveres funcionais e legais, deve tdo somente executar uma avaliacdo de conformidade do CAE
aos requisitos legais, ou, de outro modo, deve, o auditor independente, apenas avaliar e
documentar o cumprimento dos requisitos de instalagdo, composicao e funcionamento do CAE,
previstos nos arts. 31-A, 31-B e 31-C, resolve, a Comissdo de Valores Mobiliarios, em resposta
aos comentarios tecidos pela Stocche Forbes Advogados, explicitar a conduta requerida dos
auditores independentes quando e se se depararem, no processo de avaliacdo e documentacédo
em seus papeis de trabalho, com 0 ndo cumprimento dos requisitos normativos, dispostos nos
arts. 31-A, 31- B e 31-C, por parte dos CAEs. No caso concreto, diante de desconformidades
normativas desses 6rgdos societarios, os auditores independentes estardo impedidos de se
utilizarem, eles e o proprio cliente, da prerrogativa de prorrogarem a prestacao, de um lado, e de
se utilizarem, do outro, dos servicos de auditoria pelo prazo de até 10 (dez) exercicios sociais

consecutivos. Veja-se abaixo:
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Art. 251...]

IX — nos casos de utilizacdo da prerrogativa prevista no caput do art. 31-A, avaliar e
documentar em seus papeis de trabalho o cumprimento, por parte do CAE, dos requisitos de
instalacdo, composicéao e funcionamento previstos nos arts. 31-A, 31-B e 31-C, bem como, ap6s
aquela avaliacédo, de documentar fundamentadamente a rendncia ao trabalho de auditoria quando

concluirem por desconformidades aos requisitos normativos.

2.6.5. Dos requisitos de instalacdo e pleno funcionamento, do CAE, até a data de
encerramento do terceiro exercicio social a contar da contratagdo do auditor
independente para a utilizacio da prerrogativa prevista no caput do art. 31-A.

A Stocche Forbes Advogados, em seus comentarios, discorre que “A Minuta propde alterar o
requisito relativo ao funcionamento do CAE para utilizacio da prerrogativa de prazo mais longo de
prestacdo de servigos por um mesmo auditor independente”. E prossegue, a Stocche, afirmando que
entende “que 0 intuito da alteracdo proposta é estabelecer como um dos requisitos para utilizacédo
da prerrogativa prevista no caput do Art. 31-A da ICVM 308/99 que: (i) o CAE seja instalado e
esteja em pleno funcionamento até a data de encerramento do terceiro exercicio social a contar da
contratacao do auditor independente; e (ii) que o CAE permanecga em funcionamento depois dessa
data”. Entretanto, a Stocche Forbes argumenta que “a redagdo sugerida para o § 1° do Art. 31-A da
ICVM 308/99 da margem para interpretacao no sentido de que apenas requer-se que o CAE esteja
constituido e em funcionamento até o encerramento do terceiro exercicio social contado da
contratacdo do auditor independente, sem que seja necessaria a continuidade do funcionamento do
orgéo depois disso”. E finaliza dispondo que “Por essa razao, e, ainda, tendo em vista o objetivo
manifestado no Edital de Audiéncia Publica de propiciar medidas que estimulem a adocéo do CAE,
propde-se alterar a redacdo do mencionado dispositivo para indicar expressamente que o CAE
devera ter sido instalado e estar em funcionamento até o encerramento do terceiro exercicio social
contado da contratacdo do auditor independente, e devera permanecer em funcionamento depois
dessa data”.

A CVM considera que o ajuste redacional proposto, pela Stocche Forbes, para o § 1° do
Art. 31-A, traz mais clareza e expde de maneira mais adequada os objetivos pretendidos pela
Autarquia com a presente audiéncia publica, em razdo do que resolve complementar a redagdo
alteradora nos seguintes termos:
Art. 31-A[...].
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8 1° Para a utilizacdo da prerrogativa prevista no caput, 0 CAE devera ter sido instalado
e estar em pleno funcionamento até a data de encerramento do terceiro exercicio social a contar

da contratacéo do auditor independente, e permanecer em funcionamento depois da referida data.

2.6.6. Da possibilidade de que o0 Comité de Auditoria seja estatutario ou ndo estatutario

A Associacdo Brasileira das Cias Abertas (ABRASCA), em seus comentarios, dispde que
“a baixa adesdo ao CAE é consequéncia do baixo estimulo econémico a sua instalacéo. A estrutura
prevista para o CAE, conforme ICVM 509/11, é muito custosa vis a vis 0 beneficio econémico
concedido para a companhia que o instala: 5 (cinco) anos adicionais para rodizio da empresa de
auditoria. Segundo pesquisa realizada pela Abrasca ao longo de 2018 junto a suas associadas, no
ano do rodizio obrigatério da firma de auditoria independente, a média das companhias incorre
em um gasto adicional que varia entre R$ 170 mil e R$ 200 mil. Considerando o waiver de 5 (cinco)
anos concedido para a companhia que adote o CAE, a economia anual é de cerca de R$ 40 mil
reais, valor muito inferior ao custo anual de manutencéo da estrutura do CAE. Nesse sentido, nossa
proposta é, por um lado, reduzir o custo de adocdo do CAE pela convergéncia entre as diversas
estruturas de controle que existem na jurisdicdo brasileira e, por outro, aumentar o beneficio
econbmico para as companhias que adotarem as estruturas propostas. A principal convergéncia
que propomos é entre a ICVM 308 e o Regulamento do Novo Mercado da B3, relativamente a
uniformizacéo da estrutura do CAE proposta pela ICVM 308 com contida no Regulamento do Novo
Mercado. [...] Como o Regulamento do Novo Mercado prevé a possibilidade de que o Comité de
Auditoria seja estatutario ou ndo estatutario, sugerimos que a ICVM 308 também diferencie o
desconto regulatorio pela forma de adocédo da estrutura por parte das companhias abertas, da
seguinte forma: (i) para as companhias que adotarem o Comité de Auditoria ndo estatutario,
ampliacdo do prazo para rodizio de firma de auditoria independente, de 5 (cinco) para 10 (dez)
anos, conforme previsto atualmente; e (ii) para as companhias que adotarem o Comité de Auditoria
estatutario, dispensa do rodizio obrigatério de firma de auditoria independente, devendo a
avaliacao acerca da necessidade ser realizada regularmente pelo préprio Comité de Auditoria,
passando a ser obrigatorio apenas o rodizio do sécio, diretor ou responsavel técnico pelo servico
de auditoria. Essa previsdo, inclusive, esta alinhada com o regime estabelecido nos Estados Unidos
da América pelo Sarbanes Oxley Act de 2002”.

A despeito dos argumentos trazidos a lume pela ABRASCA e de estar a proposta fora
do escopo da presente audiéncia publica, a CVM assevera, ainda, que com fulcro no art. 160 da
Lei n® 6.404/1976, o Comité de Auditoria Estatutario traz a indispensavel seguranca juridica e
compensa 0s riscos que podem advir do alargamento do prazo de rodizio de auditores
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independentes, tudo isso, frisa-se, em prol dos interesses sociais, na medida em que, sendo 6rgéo
estatutario, seus membros atraem para si e sobre eles, dentre outros, o dever de diligéncia, o
dever de lealdade, o dever de informar e a responsabilizacéo civil nas hipo6teses dos incisos | e
Il do art. 158 da Lei Societéria.

Por essas razdes e por estar fora do escopo da presente audiéncia publica, a sugestdo
apresentada pela ABRASCA néo foi acatada.

2.6.7. Da qualificaco técnica dos membros do CAE

O Sr. Robson Andrade Oliveira, em seus comentarios, dispde que “Minha opinido é que O
CAE tenha total independéncia, e que seja composto por PROFISSIONAIS DE AUDITORIA E
CONTABILIDADE ao qual estudaram para este proposito”.

Faz-se importante ressaltar que sendo, o CAE, 6rgdo estatutario, os seus membros, como
ja se mencionou acima, atraem para si e sobre eles, nos moldes do art. 160 da Lei Societéria, o
dever de diligéncia, o dever de lealdade, o dever de informar e a responsabilizagéo civil nas
hipdteses dos incisos I e Il do art. 158 dessa mesma Lei, e, assim sendo, esta implicito que os
seus membros devam ter independéncia e competéncia técnica para que possam se desincumbir
adequadamente de seus deveres para com a companhia e seus sécios. Ademais, dispde os 8§ 5°
e 6° do art. 31-C da Instrugdo CVM n° 308/1999 que “ao menos 1 (um) dos membros do CAE
deve ter reconhecida experiéncia em assuntos de contabilidade societaria”. Devendo este
membro possuir: “l — conhecimento dos principios contabeis geralmente aceitos e das
demonstragdes financeiras; Il — habilidade para avaliar a aplicacdo desses principios em
relagdo as principais estimativas contébeis; Il - experiéncia preparando, auditando,
analisando ou avaliando demonstracGes financeiras que possuam nivel de abrangéncia e
complexidade comparaveis aos da companhia; 1V — formacéo educacional compativel com 0s
conhecimentos de contabilidade societdria necessarios as atividades do CAE; e, V —
conhecimento de controles internos e procedimentos de contabilidade societaria”. Nao sendo,
ressalte-se, exigido que o membro esteja registrado na CVM. Dessa forma, como a sugestao
refoge ao escopo da presente audiéncia publica, bem como pelo fato de ja esta contemplada nas
linhas da instrucéo vigente, a CVM entende que a sugestédo ndo deva ser acatada.

Por estas razdes, a sugestdo apresentada pelo Sr. Robson Andrade Oliveira ndo foi
acatada.
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2.6.8. Da possibilidade de excluséo do sdcio ndo integrante de equipe de trabalho ou dos
socios que venham a se desligar da sociedade de auditoria por aposentadoria ou retirada.

O IBRACON, complementou, em 28 de fevereiro de 2019, seus comentarios, dispondo que
“ao estatuir que o periodo de “cooling-off” se aplicara a “socio, responsavel técnico ou integrante
de equipe de trabalho do Auditor independente — Pessoa Juridica”, a proposta normativa chancela
a interpretagdo inicial do Ibracon, de que somente o “socio” que tenha integrado a “equipe de
auditoria’ daquele cliente especifico estaria alcangado pela regra. [...]”. E continua o IBRACON
, no sentido de que “0 sécio é parte integrante da equipe de trabalho, de modo que a regra somente
haveria de se aplicar aos socios que efetivamente tivessem trabalhado na auditoria do mesmo
cliente no periodo em questdo. Se o proposito da norma foi o de limitar a participacdo no CAE de
profissionais que integraram a equipe de auditoria que atuou na mesma entidade, entdo bastaria
manter a reda¢do da proposta normativa como esta, embora a alusdo expressa a figura do “socio”
pareca dispensavel para tal fim. Afinal o socio faz parte da equipe de trabalho, como dito. Ainda
nesse caso, porém, valeria explicitar que a limitacdo se aplicaria de modo restrito ao cliente
atendido por esses profissionais, em linha com a atual redagdo do artigo 31-C. [...] Todavia, se o
objetivo for o de ampliar a incidéncia da limitacdo a quaisquer socios da firma que tenha prestado
servicos aquele cliente, valeria excluir da exigéncia os socios que se tivessem desligado da
sociedade profissional, por aposentadoria ou retirada. Nessa hipdtese, nossa sugestdo seria
desdobrar a alinea “b” proposta em dois dispositivos [...]”.

O entendimento da CVM é de que realmente todo e qualquer socio, responsavel técnico
ou integrante de equipe de trabalho do Auditor Independente — Pessoa Juridica estara impedido,
por potencial falta de independéncia consoante as diretrizes da norma em comento, pelo prazo
minimo de 5 (cinco) anos contados do afastamento dos trabalhos de auditoria e do quadro
societario da firma, tomados em conjunto. Tudo isto tendente a erradicar as ameacas a
independéncia de pensamento e as ameacas a aparéncia de independéncia, sobretudo na vertente
das ameacas de familiaridade e de intimidacdo, dado que conceder tratamento diferenciado aos
socios em detrimento dos responsaveis técnicos ndo socios ou dos integrantes de equipes de
trabalho do Auditor Independente — Pessoa Juridica que também ndo sejam sOcios seria 0 mesmo
que ignorar o papel de relevo que esses agentes, 0s sOcios, exercem nas e sobre as firmas de
auditoria, imprimindo nelas a sua marca pessoal, seus pensamentos, processos de trabalho,
valores, etc., e, notadamente, seus préprios nomes que muitas vezes se veem associados aos
nomes das sociedades as quais integram ou cujos quadros integraram. Como se sabe, as
sociedades sdo ficgdes juridicas que ndo se manifestam no mundo real sendo atraves de seus
socios que, nessa linha, exercem nelas e sobre elas influéncia que ndo se pode ignorar,
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aparente, relativa a atividade de auditoria independente.
Por todo o exposto, as propostas do IBRACON néo foram acatadas..

especialmente, quando se trata da necessidade de manutencéo de independéncia, seja ela real ou

2.7. Proposta definitiva de instrucdo

A proposta definitiva de instrucdo, incorporando as sugestdes acatadas, segue em anexo ao

presente relatorio.

Rio de Janeiro, 07 de agosto de 2019

(Original assinado por)

JOSE CARLOS BEZERRA DA SILVA
Superintendente de Normas Contabeis e de Auditoria
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