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Ref. Edital de audiéncia publica SNC n° 04/2018 ("Edital")

Prezados Senhores,

O Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (“Ibracon”) possui como missdo institucional
promover a confianga da sociedade na atividade de auditoria independente, que é de fundamental
importancia para a redugdo da assimetria informacional entre empresas, investidores e outros
participantes do mercado de valores mobiliarios.

A fim de que as empresas e os profissionais de auditoria independente possam transmitir ainda mais
credibilidade ao mercado, o Ibracon considera imprescindivel o aperfeigoamento continuo do quadro
legislativo e regulatério que disciplina o exercicio da atividade de auditoria independente.

Nesse contexto, o Ibracon considera oportuno manifestar, mais uma vez, sua oposigéo ao sistema de
rodizio obrigatdrio dos auditores independentes na minuta da Instru¢do em analise (“Minuta”).

Entretanto, reconhecemos que houve uma evolugdo no panorama regulatério original, pela introdugéo
da possibilidade de instalacdo do CAE e a permanéncia do auditor independente por 10 anos
consecutivos, conforme redacao que foi dada ao art. 31-Ada Instrugao CVM n° 308/1999 (ICVM 308”),
pela Instrugdo CVM n° 509.

No mesmo sentido, o Ibracon entende que é positiva a principal modificagdo proposta na Minuta, no
sentido de aplicar o prazo estendido de 10 anos para o rodizio de entidades cujo CAE esteja instalado
até a data de encerramento do terceiro exercicio social a contar da contratagao inicial dos servigos de
auditoria.

N&o obstante, o Ibracon acredita ainda haver espaco para aperfeicoamentos nas altera¢des sugeridas
na Minuta. Assim, em linha com as orientagdes do Edital, o Ibracon apresenta suas contribuicdes ao
longo do presente documento e da tabela anexa, que contém sugestdes de nova redacdo a
determinados dispositivos da ICVM 308. Sempre que possivel, também foram oferecidas redagdes
alternativas a consideragdo da CVM, na eventualidade de a proposta original ndo ser acolhida.

Além disso, o Ibracon também apresenta sugestdes de medidas que poderiam ser adotadas com o
objetivo de aprimorar a ICVM 308, sobretudo em relacdo a temas correlatos aos tratados diretamente
na Minuta.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos argumentos a respeito dos ajustes necessarios a
dosimetria das penas decorrentes de infragbes as normas da CVM, nos termos da manifestagéo
apresentada no ambito da audiéncia publica SDM n°® 02/2018.

O Ibracon mais uma vez solicita a CVM que volte a discutir um tema de extrema importancia para os
auditores independentes: a obrigatoriedade de adogéo da responsabilidade ilimitada e solidaria pelo
Auditor Independente Pessoa Juridica, contida no art. 4°, 1ll, da ICVM 308. Trata-se de debate néo
apenas oportuno, mas também urgente, pois se trata de imposigdo desproporcional que conflita com o
principio da reserva legal, dado que nao deveria ter sido imposta por ato de indole regulamentar.
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1. Necessidade de definigdo do que seja o “vinculo profissional”, na nova redagao sugerida
para Art. 11 da ICVM 308.

A Minuta sugere a substituicdo, no art. 11 da ICVM 308, do termo atual “vinculo empregaticio”, mais
restrito, pela expressao “vinculo profissional de qualquer natureza”, mais abrangente, de maneira a
ampliar consideravelmente o alcance da norma.

Todavia, o termo “vinculo profissional de qualquer natureza” carece de precisdo conceitual, o que
poderia acarretar interpretagcées que ultrapassariam a finalidade da norma.

Nesse contexto, propomos a manutengdo da expressdo “vinculo empregaticio”, somada ao termo
“vinculo funcional”, aplicavel aos auditores que n&do sejam empregados pela firma de auditoria, mas
que nela exergcam fungao de auditor.

Destacamos que o termo “vinculo funcional” é utilizado pelo item 1.6.6, b, da NBC P1 — Normas
Profissionais de Auditor Independente, ao tratar do dever de sigilo de contadores.

2. Publicagdo em meios de comunicagao obrigatérios — nova redagao sugerida para art. 25,
I, a, da ICVM 308.

A redacgédo atual do art. 25, |, “a”, da ICVM 308, impde ao auditor independente que verifique se as
demonstragdes contabeis e o relatério de auditoria foram divulgados “nos jornais em que seja
obrigatéria a sua publicagdo.”

O novo texto sugerido pela Minuta, no entanto, € de maior alcance, determinando ao auditor
independente o dever de verificar se houve a divulgagado “nos meios de comunicacdo em que seja
obrigatdria a sua publicagéo.”

A adogdo de termo mais amplo no artigo mencionado n&o oferece clareza quanto a extensao da
obrigacao, podendo trazer uma dificuldade ainda maior na sua aplicagdo. Citamos como exemplo a
divulgacdo em meios eletrbnicos que muitas vezes estdo sob o controle de terceiros e podem ser
alterados sem nenhuma comunicag¢ao aos auditores independentes.

Nesse contexto, sugerimos a manutengao do texto hoje em vigor, excluindo a alteragdo proposta.
3. Inseguranga no processo de troca de empresa por responsavel técnico.

N&o se admite que um responsavel técnico atue em mais de uma pessoa juridica registrada na CVM,
conforme art. 11, paragrafo unico, da ICVM 308.

Na pratica, porém, € comum que profissionais se desvinculem de uma firma de auditoria e passem a
atuar em outra. Sobre o assunto, vale observar que a troca de uma firma de auditoria por outra pode
demorar algum tempo.

A interpretacdo das regras atuais da ICVM 308 leva a conclusdo de que, a despeito do tempo de
desligamento do profissional, seu certificado de aprovacao no exame de qualificagcdo permanece valido,
contanto que atendidos aos requisitos de educacéo continuada, conforme preceitua o § 2° do art. 34.

Para tornar a questdo mais clara, o Ibracon sugere pequenas alteragées no inciso IV, bem como a
inclusdo de um paragrafo Unico no art. 6-A e de um paragrafo segundo no art. 30 da ICVM 308,
conforme detalhado na tabela anexa.
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4. Tempo maximo e cooling-off para membros do CAE

Conforme a ICVM 308, art. 31-C, § 4°, “os membros do CAE s6 poderao voltar a integrar tal 6rgéo, na
mesma companhia, apés decorridos, no minimo, 3 anos do final do mandato”, independente do periodo
deste mandato.

Na pratica, contudo, a redagdo suscita interpretacées que iriam além do objetivo de limitar a
permanéncia dos membros do CAE a um periodo de 10 anos e exigir um intervalo minimo de 3 anos
para sua recondugao.

Isso porque, em regra, os mandatos tém duragao bem inferior a 10 anos, o que daria espago para a
interpretacdo de que um membro do CAE que, por exemplo, tivesse exercido um mandato de 2 anos,
tivesse de permanecer fora do CAE por um periodo superior ao proprio mandato (i.e., 3 anos), até que
pudesse ser reconduzido.

Assim, sugerimos esclarecer que o0 membro podera, dentro de um prazo de 10 anos a contar de sua
posse no CAE, exercer multiplos mandatos, respeitado apenas o prazo maximo de dez anos
consecutivos, cuja contagem somente sera interrompida em caso de intervalo entre os mandatos por
periodo igual ou superior a 3 anos.

5. CAE instituido na controladora deveria irradiar efeitos para suas controladas.

A dilatagdo do prazo de rodizio em razao de existéncia do CAE na entidade controladora, nos termos
do art. 31-A, da ICVM 308, deveria estender-se as respectivas controladas reguladas pela CVM.

Com efeito, o CAE da controladora deve supervisionar e monitorar a eficacia dos controles internos das
controladas, bem como de suas demonstracdes financeiras individuais, a escolha de seus auditores
independentes, entre outras fungdes pertinentes a governanga corporativa das empresas controladas.

Nesse contexto, o efeito de sua implementagédo na entidade controladora deveria irradiar-se para as
empresas controladas, inclusive quanto a possibilidade de manutencdo da firma de auditoria
independente por 10 anos consecutivos, nos termos do art. 31-A da ICVM 308, para que nio surja uma
indesejavel assimetria regulatéria no seio do grupo econdémico

6. Conclusao

O Ibracon cumprimenta a CVM quanto aos aprimoramentos contidos na Minuta e acredita que a adogao
das sugestbes apresentadas ao longo da presente manifestacdo e tabela anexa contribuirdo para o
aperfeicoamento do quadro regulatério concernente a atividade do auditor independente. Mais
importante, sua implementagdo permitird que os auditores independentes transmitam ainda mais
credibilidade ao mercado de valores mobiliarios.

Cordialmente,

/% /}42‘
Francisco A. M. Sant’Anna

Presidente da Diretoria Nacional do
Ibracon - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
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