PARA: SAD/SGE MEMO/SAD/GAC/N® 055/10
DE: GAC DATA: 26/01/10

ASSUNTO: Recurso contra decisdo do SGE — Taxa de Fiscalizacdo
RICARDO JOSE TABET SALIM
Processo CVM n® RJ-2007-2718

Trata-se de recurso interposto em 02/06/2008, pelo Sr. RICARDO JOSE TABET SALIM, contra decisdo CVM/SGE n® 410, de 08/04/08, nos autos do Processo CVM n®
RJ-2007-2718 (fls. 31 e 32), que julgou procedente o lancamento do crédito tributario a que se refere a Notificacdo de Langamento n° 19/105 (fl. 01), que diz respeito a
Taxa de Fiscalizagéo relativa ao 4° trimestre de 1998.

Em sua impugnagao, o Sr. Ricardo José Tabet Salim alegou que foi indevida a cobranga do crédito tributario, pois teria sido alcangada pela decadéncia, além de nao ter
exercido a atividade de administragdo de carteiras desde julho de 1998.

Na decisdo em 12 instancia (fl. 31 e 32), ndo foram acolhidas as alegagdes do recorrente, com fundamento em jurisprudéncia do STJ a qual admitia um prazo de até 10
anos a contar do fato gerador para constituir o crédito tributario, bem como pelo fato do registro do Sr. Ricardo José Tabet Salim ter permanecido ativo até 09/11/2000,
quando j& era devida a taxa referente ao 4° trimestre daquele ano.

Em grau recursal, o Sr. Ricardo José Tabet Salim, resumidamente, reafirmou as alegacdes apresentadas em 12 instancia, citando o Cédigo Tributario Nacional, bem
como jurisprudéncia dos 2 e 4° Tribunais Regionais Federais.

Entendimento da GAC
1. Do cabimento e outras questdes prévias

O recurso é tempestivo, pois foi protocolado em 02/06/08 (fl. 35), dentro do prazo de 30 dias a contar da data de ciéncia da decisdo de 12 instancia (08/05/08, conforme
folha 34), previsto no art. 25 da Deliberagdo CVM n®. 507/2006. Por sua vez, as disposi¢des do art. 11, caput e §2°, c/c art. 25, caput, da Deliberagdo CVM n° 507/06
restaram devidamente atendidas, considerando ja ter havido a juntada de procuragéo a folha 09. Assim sendo, opinamos pelo conhecimento do recurso.

2. Do mérito

Quanto a alegagdo de decadéncia do direito de constituicdo do crédito tributario, vale esclarecer que, em se tratando de tributos a serem constituidos por langamento por
homologagao, inexistindo pagamento, conforme entendimento do STJ a época da notificagdo, tem o fisco o prazo de 10 anos, apés a ocorréncia do fato gerador, para
constituir o crédito tributario, conforme se pode verificar na seguinte decisao:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA (ARTS. 496, VIl E 546, CPC; ART. 266, RISTJ). TRIBUTARIO. CONSTITUIGAO DO
CREDITO. DECADENCIA. CTN, ARTIGOS 150, §4°E 173, I.

| — A lavratura do auto de infracdo é uma das bases de procedimento administrativo fiscal e ndo encerramento do langamento fiscal e tributario. A
constituicdo do crédito tributario € ato complexo.

Il — A data do fato gerador, por si, ndo é termo inicial da decadéncia. Opera-se depois de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que se extinguiu o direito potestativo do Estado rever e homologar o langamento. Interpretagdo conjugando as disposi¢des dos artigos 150,§
4°e 173, 1, CTN.

Il — Precedentes jurisprudenciais.
IV — Embargos acolhidos.
(EREsp 169.246/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 18.06.2001, DJ 04.03.2002 p. 173)

Ainda que haja divergéncia jurisprudencial, ou mesmo que tenha havido alteracéo superveniente no posicionamento dos Tribunais Superiores, o entendimento adotado
por ocasia@o do lancamento era o prevalecente no Superior Tribunal de Justi¢a, a época da notificac@o. A este respeito ja se manifestou a GJU-3 em despacho nos autos
do processo CVM RJ-2002-0104:

L.

Conforme se depreende dos elementos contidos nos autos, o ato de langamento do tributo, bem como a firmada pelo SGE se pautaram em
interpretacao jurisprudencial emanada do STJ, predominante a época de constituicdo do crédito.

A existéncia de controvérsia juridica acerca do tema nao autoriza a administragdo publica, por si so, a deixar de constituir o seu crédito
tributario.

Inobstante tal fato e em observancia ao principio da seguranga juridica, ao vincular o ato administrativo a uma tese juridica, a administracdo s6
caberia revé-lo "de oficio" ante manifesta e indiscutivel nulidade, que se encontra afastada em razdo da existéncia de posicionamento do STJ
favoravel a constituicdo do crédito, independente de ser o mesmo majoritario ou nao no presente momento.

Por fim, s6 no ambito do Poder judiciario poderao ser discutidas questoes de efeito temporal , fato este que somado as demais questdes ora
suscitadas nos fazem opinar pela improcedéncia da impugnagao.

[.]
(grifos nossos)
Neste sentido, ndo ha que se falar em decadéncia do direito de constituigao do crédito tributario em tela.

No que se refere ao ndo exercicio da atividade de administrador de carteira durante o 4° trimestre de 1998, o recorrente informa que duas companhias pertencentes ao
mercado de titulos e valores mobilidrios para as quais prestou servigos deixaram de atuar no referido mercado anteriormente ao periodo objeto da notificacdo de
langamento em comento. E que, por conseguinte, "a toda vista, em julho de 1998, o recorrente paralisou, por completo, suas atividades junto ao mercado de valores
mobiliarios” (fl. 39), deixando de haver o fato gerador da taxa.

Porém, havemos de ressaltar que é plenamente justificavel que a CVM mantenha a sua atividade fiscalizadora sobre pessoa fisica devidamente registrada junto a
autarquia, e, portanto, habilitada a desempenhar a atividade de administrador de carteira, caso do Sr. Ricardo José Tabet Salim durante o 4° trimestre de 1998. Perceba-
se que até entao, o recorrente nao havia demonstrado de forma inequivoca a sua intengao de ndo exercer a atividade para o qual solicitou registro junto a CVM. Portanto,
em respeito ao direito previsto no art. 5°, XlIl, da CFRB/88, segundo o qual é livre o exercicio de qualquer profissdo, atendidas eventuais exigéncias legais, a CVM
permaneceu fiscalizando o Sr. Ricardo José Tabet Salim, uma vez que ndo houve por parte do recorrente solicitagdo de cancelamento do seu registro até aquela
ocasido.

Ademais, o recorrente afirma que, uma vez que paralisou por completo suas atividades, teria deixado de existir o fato gerador da taxa de fiscalizagdo da CVM. Ocorre
que, como serd demonstrado, o fato gerador de uma taxa decorre de uma atividade do ente fiscalizador, e ndo da pessoa sobre a qual recai a fiscalizagéo.

O fato gerador das taxas é sempre vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Tal atuagao do Estado pode consistir: i) no exercicio do poder de
policia; ou ii) na prestagdo de um servigo publico, conforme a Constituigdo da Republica:
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

..

Il - taxas, em razé@o do exercicio do poder de policia ou pela utilizagédo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

L.

Percebe-se, portanto, que o fato gerador das taxas ndo esta vinculado a atuacdo do contribuinte, e sim a do Estado , seja por meio da prestagcdo de um servigo
publico, seja por meio do exercicio regular do poder de policia.

A Taxa de Fiscalizacdo da CVM decorre do exercicio do poder de policia legalmente atribuido a Autarguia , nos termos do art. 2°, da Lei 7.940 de 1989.
A definigao legal de "poder de policia” é dada pelo Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracéo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a
pratica de ato ou abstencgédo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da

producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paréagrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

No presente caso, a Comissdo de Valores Mobiliarios é 0 6rgao competente, para o exercicio do poder de policia, por forga da Lei 6.385 de 1976:
Art. 82. Compete a Comissao de Valores Mobiliarios:

| - regulamentar, com observancia da politica definida pelo Conselho Monetario Nacional, as matérias expressamente previstas nesta Lei e na lei de
sociedades por agdes;

Il - administrar os registros instituidos por esta Lei;

Il - fiscalizar permanentemente as atividades e os servicos do mercado de valores mobiliarios, de que trata o Art. 12, bem como a veiculagao
de informagdes relativas ao mercado, as pessoas que dele participem, e aos valores nele negociados;

[.]
Segundo o art. 1¢ da referida lei, a atividade de administracéo de carteiras ¢ disciplinada e fiscalizada pela CVM:

Art. 1°. Serao disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei as seguintes atividades: (Redagdo dada pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)

[.-]
VI - a administracéo de carteiras e a custodia de valores mobiliarios ; (Redacao dada pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)
[..]

Além disso, segundo o art. 23 de tal lei, o exercicio profissional desta atividade depende de autorizacéo:

Art . 23. O exercicio profissional da administracédo de carteiras de valores mobiliarios de outras pessoas esta sujeito a autorizacéo prévia da
Comisséo.

§ 12 - O disposto neste artigo se aplica a gestéo profissional e recursos ou valores mobilidrios entregues ao administrador, com autorizagdo para que
este compre ou venda valores mobilidrios por conta do comitente.

§ 22 - Compete a Comissao estabelecer as normas a serem observadas pelos administradores na gestdo de carteiras e sua remuneragédo, observado o
disposto no Art. 82 inciso IV.

HELY LOPES MEIRELES, afirma que o poder de policia tem, como meios de atuacédo preventiva, as ordens, as proibicdes e as normas limitadoras e sancionadoras.

Neste sentido, o Poder Publico edita leis e os érgédos executivos expedem regulamentos e instrugdes, a fim de fixar condigdes e requisitos, para o uso da propriedade e o

exercicio das atividades a serem policiadas. Apds as verificacées necessarias, é outorgado o respectivo alvard, ou seja, o instrumento da licenga ou da autorizacdo
para pratica de ato, realizacao de atividade ou exercicio de direito dependente de policiamento administrativo. Outro meio de atuacdo do poder de policia, é a

fiscalizacdo das atividades e bens sujeitos ao controle da Administracéo.

Assim, o exercicio do poder de policia da CVM sobre os administradores de carteiras se manifesta direta e especificamentemente pelos seguintes meios de
atuacéo:

i. outorga da autorizacédo para o exercicio da atividade, ap6s as verificagdes necessarias (art. 23 da Lei 6.385 de 1976);
ii. fiscalizacao (art. 1%, VI da Lei 6.385 de 1976).

Percebe-se claramente, a partir dos dispositivos legais acima transcritos, bem como dos conceitos mencionados, que o poder de policia se manifesta ja no ato de
outorga da autorizacéo para o exercicio da atividade, ou seja, no ato de registro.

E, apds o registro, o poder de policia continua a ser exercido, por meio da fiscalizacéo.

Sobre o exercicio da fiscalizagdo como meio de atuagdo do poder de policia e suas implicagdes no que diz respeito as taxas que tém como fato gerador o exercicio de tal
poder, cabe uma ressalva. O Supremo Tribunal Federal ja& se manifestou no sentido de que a existéncia de um drgao estruturado que exerca permanentemente

atividade de fiscalizacdo possibilita a exigéncia da taxa de policia de todos os guantos estejam sujeitos a essa fiscalizacdo. Vide, por todos, o RE 416.601, da
relatoria do Ministro Carlos Velloso, com julgamento realizado em 10/08/05, por unanimidade:

"...Ndo ha invocar o argumento no sentido de que a taxa decorrente do poder de policia fica ‘restrita aos contribuintes cujos
estabelecimentos tivessem sido efetivamente visitados pela fiscalizacao’, por isso que, registra Sacha Calmon - parecer, fl. 377 - essa questao ‘ja
foi resolvida, pela negativa, pelo Supremo Tribunal Federal, que deixou assentada em diversos julgados a suficiéncia da manutengéo, pelo sujeito
ativo, de 6rgéo de controle em funcionamento (cf., inter plures, RE 116.518 e RE 230.973). Andou bem a Suprema Corte brasileira em néo aferrar-
se ao método antiquado da vistoria porta a porta, abrindo as portas do Direito as inovagdes tecnolégicas que caracterizam a nossa era’ ..."

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que a existéncia de um érgéo estruturado que exerga permanentemente atividade de fiscalizagao possibilita
a exigéncia da taxa de policia de todos os quantos estejam sujeitos a essa fiscalizagdo. Vide, por todos, o RE 416.601, da relatoria do Ministro Carlos Velloso, com
julgamento realizado em 10/08/05, por unanimidade. Apresentamos abaixo trechos de alguns julgados que denotam tal entendimento:

TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. TAXA DE FISCALIZAGAO DE ANUNCIOS (TFA). CONSTITUCIONALIDADE.

De presumir-se a efetividade da fiscalizacéo exercida pelos agentes da Municipalidade...)
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(RE 216.207/MG, Rel. Min. limar Galvéo, DJU de 25.06.1999)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO DE FUNCIONAMENTO E LOCALIZAGAO. LEGITIMIDADE DA COBRANCA.
PRECEDENTES DO STF. REVOGAGAO DA SUMULA 157/STJ.

1. A cobranga da taxa de fiscalizagdo de funcionamento e localizagédo, pelo Municipio, prescinde de comprovagéo da atividade fiscalizadora face a
notoriedade do exercicio de poder de policia pelo aparato da Municipalidade, consoante orientagéo tragada pelo Egrégio STF. (...)

(RESP 705.540/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 15.04.2005)

Como se pode observar a partir da legislagao vigente e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal federal, ndo procede a segunda alegagao apresentada pelo Sr. Ricardo
José Tabet Salim.

Isto posto, somos pelo ndo provimento do recurso apresentado pelo Sr. Ricardo José Tabet Salim.

Apbs sua apreciagao, rogamos seja o processo encaminhado ao SGE, para envio ao Colegiado, nos termos do art. 26 da Deliberagdo CVM n? 507/06.

Atenciosamente,

RAFAEL RANGEL MACHADO JULIANA PASSARELLI ALVES
Agente Executivo Gerente de Arrecadagéo

De acordo, ao SGE,

HAMILTON LEAL BRAZ

Superintendente Administrativo-Financeiro
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