COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ 2015/5468

1. Trata-se de proposta de Termo de Compromisso apresentada por Audilink & Cia.
Auditores e seu socio e responsavel técnico Nélson Camara da Silva, nos autos do Termo
de Acusacdo instaurado pela Superintendéncia de Normas Contéabeis e de Auditoria — SNC.
(Termo de Acusacdo as fls. 241 a 253)

FATOS

2. O presente processo foi instaurado a partir de reclamacdo de membro do conselho
fiscal da Pettenati S.A. IndUstria e Comércio acerca da constituicdo e manutencdo de reserva
de lucro denominada “Reserva para Aumento de Capital” com a finalidade de apurar a
atuacdo dos auditores independentes, tendo em vista que o parecer de auditoria referente as
demonstracdes contabeis de 30.06.09 ndo continha qualquer menc¢éo ou ressalva e o relatorio
de auditoria referente as demonstracdes contabeis de 30.06.10 ndo continha qualquer

paragrafo de modificacdo. (paragrafo 2° do Termo de Acusagdo)

3. Ao serem instados a apresentarem a sua versao dos fatos, bem como a documentacgéo
que havia suportado suas opinides, a Audilink e seu sdcio, responsavel técnico e representante
perante a CVM, Nélson Camara da Silva, informaram, em relagdo ao tratamento irregular dos
resultados que vinham sendo retidos pela Pettenati, que 0 assunto estaria pacificado na CVM,
gue a pratica estaria sendo aceita e que o procedimento, inclusive, teria sido ratificado como
adequado pelo Oficio/CVM/SEP/GEA-2 n° 026/2002. (paragrafos 5° e 7° do Termo de

Acusacio)

4. A respeito dessa questdo, a SNC fez as seguintes observacoes: (paragrafos 8° e 9° do

Termo de Acusacdo)



a) o entendimento dos auditores estaria equivocado, uma vez que o procedimento adotado
pela companhia ndo encontra respaldo no art. 194 e no § 6° do art. 202, ambos da Lei
6.404/76;

b) o Oficio tratava da necessidade de atualizacdo do capital social e da possibilidade de o
calculo dos dividendos fixos englobar ndo apenas o capital social como também a reserva
para aumento de capital e ndo da retencdo irregular de lucros que vinha ocorrendo na
companhia desde o ano de 1995; e

c) o auditor tem a obrigacdo profissional de verificar se a distribuicdo dos resultados esta em
conformidade com a legislacdo vigente visando proteger os acionistas de qualquer erro ou
manipulagdo das demonstragdes contabeis, conforme determinam as alineas “c” e “d” do

inciso | do art. 25 da Instrucdo CVM n° 308/99*.

5. Em face disso, a SNC solicitou a Audilink o envio de copia dos papéis de trabalho de
planejamento/programa de trabalho contendo os procedimentos de auditoria adotados na area
do patriménio liquido, especialmente nas contas de reservas de lucros, assim como as
evidéncias obtidas por ocasido da aplicacdo desses procedimentos, bem como de contas em
que haviam sido identificados cruzamentos entre areas do balanco, resultados da aplicacéo de
testes de observancia e testes substantivos. Em resposta, a Audilink encaminhou uma Unica
folha de papel timbrado com a informacéo de que o planejamento/programa de trabalho para
as contas do patrimonio liquido havia sido utilizado para todos os exercicios em foco, o qual

identificava a amplitude dos exames realizados. (paragrafos 10 e 11 do Termo de Acusac¢do)

! Art. 25. No exercicio de suas atividades no 4mbito do mercado de valores mobiliarios, o auditor independente
deverad, adicionalmente:

| — verificar:

(...)

c) se as destinacbes do resultado da entidade estdo de acordo com as disposi¢cdes da lei societaria, com o seu
estatuto social e com as normas emanadas da CVM; e

d) o eventual descumprimento das disposicGes legais e regulamentares aplicaveis as atividades da entidade
auditada e/ou relativas a sua condi¢do de entidade integrante do mercado de valores mobiliarios, que tenham,
ou possam vir a ter reflexos relevantes nas demonstragdes contabeis ou nas operagdes da entidade auditada.
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6. No entender da SNC, tal documento, entretanto, ndo podia ser aceito como evidéncia
de que os trabalhos teriam sido desenvolvidos por ser um documento basico que sequer
destacava o0 exercicio a que se referia, ndo identificava a companhia em que estaria sendo
aplicado, ndo mencionava a quantidade de horas destinadas, nimero de pessoas na equipe ou
a pessoa responsavel pela aplicagdo dos procedimentos de auditoria ou, ainda, ndo verificava
se 0s procedimentos minimos relativos a regulamentacdo vigente haviam sido cumpridos.

(paragrafo 21 do Termo de Acusacao)

MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

7. Ao analisar as demonstracfes contabeis de 30.06.09, a SNC identificou a ocorréncia
das seguintes irregularidades referentes as normas de auditoria: (paragrafos 13 a 17 do Termo
de Acusacdo)

a) em relacdo a NBC T 11 — Normas de Auditoria Independente das Demonstraces
Contébeis, aprovada pela Resolucdo CFC n° 820/97, inobservancia aos itens 11.2.1.3,
11.2.1.4, 11.2.15, 11.2.1.6 e 11.2.1.7, referentes ao planejamento da auditoria, e do item
11.2.6.4, referente a aplicacdo dos procedimentos de auditoria;

b) em relagdo a NBC T 11.3 - Papéis de Trabalho e Documentacdo de Auditoria, aprovada
pela Resolucdo CFC n° 1024/05, inobservancia dos itens 11.3.2.1 e 11.3.2.7, referentes a
forma e contetdo dos papéis de trabalho;

c) inobservancia do item 11.3.4.1 da NBC T 11, aprovada pela Resolugédo CFC n° 820/97, que
exige que o auditor destaque em seu parecer, em paragrafo especifico, os pontos de auditoria
que geram distor¢des relevantes nos resultados, o que ndo ocorreu no caso, bem como
inobservancia dos itens 16 e 25 da Interpretagdo Técnica NBC T 11-1T-05, aprovada pela
Resolucdo CFC n° 830/98, que tratavam, respectivamente, a época dos fatos, do parecer com

ressalva e das circunstancias que impediam a emissé@o de parecer sem ressalva.

8. Relativamente as demonstragdes contabeis de 2010, a SNC identificou a ocorréncia

das seguintes irregularidades: (paragrafos 20, 22 e 27 do Termo de Acusacao)



a) em relacdo a NBC TA 300 — Planejamento da Auditoria de Demonstracfes Contabeis,
aprovada pela Resolucdo CFC n° 1211/09, inobservancia dos itens 7, 8 e 9, que estabeleciam
0S quesitos minimos que deveriam ser observados pelos auditores quando do planejamento
dos trabalhos;

b) em relacdo a NBC TA 705 — ModificacBes na Opinido do Auditor Independente, aprovada
pela Resolucdo CFC n° 1232/09, inobservancia dos itens 6 e A7, que tratam das
circunstancias em que é necessario modificar a opinido do auditor independente, uma vez que
a Pettenati estava descumprindo dispositivos da Lei 6.404/76;

c) em relacdo a NBC TA 265 — Comunicacao de Deficiéncias de Controle Interno, aprovada
pela Resolugdo CFC n° 1210/09, inobservancia dos itens 10 e 11, que determinava aos
auditores o reporte das deficiéncias identificadas nos controles da companhia aos responsaveis

pela governanca e/ou administradores.

9. Analisando o tema em relagdo aos dois exercicios, a SNC destacou que a elaboracdo e
0 encaminhamento do Relatério Circunstanciado é um dever adicional do auditor
independente que atua no &mbito do mercado de valores mobiliarios, por forca do disposto no
inciso Il do art. 25 da Instrugdo CVM n° 308/992 ndo sendo facultada a sua emissAo.
(paragrafo 28 do Termo de Acusac¢ao)

10.  Diante da resposta do auditor de que os pontos encontrados no decorrer da auditoria
teriam sido reportados aos administradores, aparentemente de forma verbal, e que a néo
emissdo de um relatdrio final se devia ao fato de que todos os pontos teriam sido observados e
regularizados antes da emissdo das demonstracfes contdbeis, ndo € possivel concluir (i) se
realmente os auditores realizaram os procedimentos exigidos pelas normas profissionais; (ii)

se comunicaram efetivamente a administracdo as observacdes referentes as deficiéncias
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Art. 25. No exercicio de suas atividades no ambito do mercado de valores mobilidrios, o auditor independente
devera, adicionalmente:
Il — elaborar e encaminhar a administracdo e, quando solicitado, ao Conselho Fiscal, relatdrio circunstanciado
qgue contenha suas observacBGes a respeito de deficiéncias ou ineficacia dos controles internos e dos
procedimentos contabeis da entidade auditada;



encontradas; e (iii) tampouco, se, uma vez efetuada a comunicacdo a administragdo da

companhia, os ajustes foram realizados. (paragrafo 29 do Termo de Acusacao)

11.  No que se refere a alegagdo de que ndo ¢é atribuicdo dos auditores externos aprovar ou
nédo a gestdo ou prestacdo anual de contas dos administradores, a SNC afirmou que, embora
ndo caiba a sua aprovacdo ou ndo, o auditor deve verificar se as demonstracdes contabeis
apresentam ou nao distorcdes relevantes, bem como avaliar a aplicacdo das leis, normas e
regulamentos do mercado de capitais, como requerido pela letra “d”, inciso I, art. 25 da

Instrucdo CVM n° 306/99. (paragrafo 30 do Termo de Acusacao)

12.  Diante disso, a SNC concluiu que a Audilink e seu socio e responsavel técnico, Nélson
Camara da Silva, ndo observaram o disposto nos arts. 20% e 25, incisos 1, letras “c” e “d”, e 11,
da Instrucdo CVM n° 308/99, por terem emitido parecer de auditoria sem ressalva para as
demonstragfes contabeis de 2009 e sem modificacdo de opinido para as demonstracGes
contabeis de 2010 da Pettenati S.A., em desacordo com o disposto nas normas de auditoria
independente emanadas do Conselho Federal de Contabilidade — CFC e da norma que rege a
atividade de auditoria independente no &mbito do mercado de valores mobiliarios. (paragrafo
31 do Termo de Acusacgéo)

RESPONSABILIZACAO

13.  Ante o exposto, a SNC propds a responsabilizacdo da Audilink & Cia. Auditores e
de seu socio e responsavel técnico Nélson Camara da Silva: (paragrafo 31 do Termo de
Acusacéo)

a) por descumprimento ao disposto no art. 20 da Instrugdo CVM n° 308/99, uma vez que, ao
realizarem os trabalhos de auditoria na companhia Pettenati S.A. Industria Téxtil referentes as

* Art. 20. O Auditor Independente — Pessoa Fisica e o Auditor Independente — Pessoa Juridica, todos os seus
socios e integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores — IBRACON, no que se
refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e relatérios de auditoria.
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demonstragfes contabeis dos exercicios findos em 30.06.09 e 30.06.10, ndo observaram o
disposto nos itens 11.2.1.3, 11.2.1.4, 11.2.1.5, 11.2.1.6, 11.2.1.7, 11.2.6.4 ¢ 11.3.4.1 da NBC
T 11 — Normas de Auditoria Independente das Demonstracfes Contébeis, aprovada pela
Resolugdo CFC n° 820/97; 16 e 25 da Interpretagdo Técnica NBC T 11-I1T-05, aprovada pela
Resolucdo CFC n° 830/98; 11.3.2.1 e 11.3.2.7 da NBC T 11.3 — Papéis de Trabalho e
Documentacdo de Auditoria, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1024/05, relativos aos
trabalhos realizados em 2009; e nos itens 7, 8 e 9 da NBC TA 300 — Planejamento da
Auditoria de DemonstracGes Contabeis, aprovada pela Resolucdo CFC n°® 1211/09 e 6 e A7 da
NBC TA 705 — Modificagdes na Opinido do Auditor Independente, aprovada pela Resolugédo
CFC n° 1232/09, itens10 e 11 da NBC TA 265 — Comunicacdo de Deficiéncias de Controle
Interno, aprovada pela Resolucdo CFC n° 1210/09, relativos ao exercicio de 2010; e

b) por descumprimento ao disposto no art. 25, inciso I, letras “c” e “d”, e inciso II, da
Instrucdo CVM n° 308/99.

PROPOSTA DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

14.  Devidamente intimados, os acusados apresentaram suas razdes de defesa, bem como
proposta de celebracdo de Termo de Compromisso (fls. 426 e 427) em que se dispdem a:

a) observar todas as recomendacfes e procedimentos apontados e sugeridos pela CVM no
presente processo; e

b) doar a uma entidade filantropica de interesse publico, a ser indicada pela CVM, 50 cestas
béasicas de alimentos da tabela 1 da cidade do Rio de Janeiro do DIEESE - Departamento

Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - PFE

15. Em raz&o do disposto na Deliberagdo CVM n° 390/01 (art. 7°, § 5°), a Procuradoria
Federal Especializada junto a CVM — PFE/CVM apreciou 0s aspectos legais da proposta de

Termo de Compromisso, tendo concluido pela existéncia de Obice juridico a celebracdo do



Termo, uma vez que a proposta oferecida ndo se mostrava adequada a reparar os danos
difusos causados ao mercado de capitais. (PARECER n. 00002/2016/GJU - 2/PFE-
CVM/PGF/AGU e respectivos despachos as fls. 429 a 446)

NEGOCIACAO DA PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

16. O Comité de Termo de Compromisso, em reunido realizada em 15.03.16, consoante
faculta o0 8§4° do art. 8° da Deliberacdo CVM n° 390/01, decidiu negociar as condi¢des da
proposta conjunta apresentada, conforme abaixo: (fls.447 a 449)

“I....]

Inicialmente, registre-se que a clausula (i)* da proposta original constitui
compromisso genérico cuja obrigacdo ja se faz mister por forca da legislacdo
pertinente a0 mercado de capitais. Em face ao exposto, informamos que tal
clausula devera ser desconsiderada.

Sanado esse ponto, considerando a gravidade e as caracteristicas que permeiam
0 caso concreto, 0 Comité sugere o aprimoramento da proposta nos seguintes
termos:

a) para Audilink & Cia. Auditores: assun¢do de obrigacdo pecunidria
no montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), em parcela Gnica’,
em beneficio do mercado de valores mobiliarios, por intermédio de seu 6érgdo
regulador;

b) para Nélson Camara da Silva: deixar de exercer, pelo prazo de dois
anos, a contar da data da assinatura do Termo de Compromisso, a fun¢do/cargo de
responsavel técnico da Audilink & Cia. Auditores ou de qualquer outra sociedade
de auditoria, em auditorias de companhias abertas e demais entidades integrantes
do mercado de valores mobilidrios. Nesse periodo de tempo, ndo emitird ou
assinara relatorios de auditoria relacionados a entidades no ambito do mercado de
valores mobiliarios, submetidas a regulacao e fiscalizagcdo da CVM.

Cumpre observar que o prazo praticado em compromissos dessa natureza é de
10 (dez) dias, a contar da publicacdo do Termo de Compromisso no Diario Oficial
da Uniéo. [....]”

* “Observar atentamente todas as recomendac¢des e procedimentos apontados e sugeridos pela CVM no
Processo Administrativo Sancionador CVM n.2 RJ2015-5468.”
0 Colegiado da CVM ndo vem aceitando pedidos de parcelamento em propostas de Termo de Compromisso.



17.  Conforme solicitacdo realizada junto ao Comité de Termo de Compromisso, esse se

reuniu com Nelson Camara da Silva.

18.  Findos os agradecimentos iniciais, 0 proponente exp0s consideracfes gerais sobre o
caso e, apesar de ciente que essa fase processual ndao é apropriada a discussdes relacionadas
ao mérito do processo, apresentou algumas peculiaridades do caso concreto que, em seu
entendimento, deveriam ser consideradas na negociacdo da proposta do Termo de
Compromisso: (i) a Pettenati ¢, na pratica, uma “companhia familiar, na qual o capital foi
aberto ha 30 anos e com 0 mesmo estatuto até o presente momento”, (ii) no caso concreto, foi
visualizado por um conselheiro uma possibilidade de destinar parte dos lucros passiveis de
distribuicdo para a constituicdo de uma reserva para a Companhia, conforme autorizado por
seu estatuto, (iii) a destinacdo de parte dos lucros para a constitui¢io de “Reserva para
Aumento de Capital” foi aprovada por unanimidade, sem nenhuma ressalva ou restri¢ao, pela
Assembleia Geral Ordinéria, que é soberana nos designios dos negécios da Companbhia; (iv)
tal destinacdo teve como objetivo criar capital de giro para a Companhia, que se encontrava
em um momento “de crise”, e ndo gerou prejuizo aos socios; (v) ja que 0 estatuto da
Companhia foi respeitado, por unanimidade de seus conselheiros, e que deliberactes da
administracdo de uma companhia estdo fora do ambito de ingeréncia dos auditores
independentes, entendeu a Audilink que ndo havia necessidade de ressalvas nas
demonstracdes contdbeis em questdo. Sendo assim, visto 0s argumentos expostos e a
convicgdo da Audilink que agiu de acordo com as normas de auditoria, entende que a
contraproposta apresentada pelo Comité é demasiadamente elevada e propde, para a
celebracdo do acordo, para Audilink, a assun¢do de obrigagdo pecuniéria no montante de R$
15.000,00 (quinze mil reais) e, para Nélson Camara da Silva, deixar de exercer, pelo prazo de
seis meses, a contar da data da assinatura do Termo de Compromisso, a funcéo/cargo de

responsavel técnico de qualquer sociedade de auditoria.
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19. Inicialmente, exp6s o Comité que toda sociedade que possui registro de companhia
aberta na CVM deve cumprir as obrigacdes impostas pelas normas vigentes. Desse modo,
considerando que a Pettenati S.A. Inddstria e Comércio possui registro de companhia aberta

na CVM, é mister o cumprimento das normas a ela vinculadas.

20.  Posteriormente, o Comité esclareceu que ndo lhe compete, neste momento processual,
adentrar nas peculiaridades da acusacdo nem realizar analise de mérito sobre esta ou aquela
tese de defesa administrativa. Sua analise é pautada pela realidade fatica manifestada nos
autos e no termo de acusacdo, ndo competindo examinar argumentos préprios de defesa, a
medida que o seu eventual acolhimento somente pode ser objeto de julgamento final pelo
Colegiado desta Autarquia, sob pena de convolar-se o instituto do Termo de Compromisso em
verdadeiro julgamento antecipado. Expostos os limites de sua competéncia, afirmou que a Lei
é soberana a qualquer estatuto de companhia aberta. Porém, no caso concreto, 0 que se est a
considerar é a inépcia da auditoria e, na visdo do Comité, o tema abordado é de suma
importancia. Dessa forma, a nova proposta apresentada é totalmente desproporcional a
gravidade das infracdes cometidas, ferindo os conceitos envolvidos quando da celebracédo de

um Termo de Compromisso.

21.  Assim sendo, apds mais algumas alegagdes por ambas as partes, foi fixado o prazo de

10 dias para nova manifestacéo dos proponentes.

22.  Tempestivamente, 0s proponentes apresentaram nova proposta de Termo de

Compromisso, em que se comprometem a:

a) para Audilink & Cia. Auditores, obrigacdo pecuniaria no montante de R$ 60.000,00
(sessenta cinquenta mil reais), em parcela Unica; e

b) para Nélson Camara da Silva, deixar de exercer, pelo prazo de 1 (um) ano, a contar da data
da assinatura do Termo de Compromisso, a funcdo/cargo de responsavel técnico da Audilink & Cia.
Auditores ou de qualquer outra sociedade de auditoria, em auditorias de companhias abertas e demais
entidades integrantes do mercado de valores mobiliarios. Nesse periodo de tempo, ndo emitird ou
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assinara relatdrios de auditoria relacionados a entidades no dmbito do mercado de valores mobiliarios,
submetidas a regulacao e fiscalizacdo da CVM.

FUNDAMENTOS DA DECISAO DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

23. O paragrafo 5° do artigo 11 da Lei n° 6.385/76 estabelece que a CVM podera, a seu
exclusivo critério, se o interesse puablico permitir, suspender, em qualquer fase, o
procedimento administrativo instaurado para a apuragdo de infracbes da legislacdo do
mercado de valores mobiliarios, se o investigado ou acusado assinar termo de compromisso,
obrigando-se a cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos pela CVM e a

corrigir as irregularidades apontadas, inclusive indenizando os prejuizos.

24. Ao normatizar a matéria, a CVM editou a Deliberagdo CVM n° 390/01, alterada pela
Deliberacdo CVM n° 486/05, que dispde em seu art. 8° sobre a competéncia deste Comité de
Termo de Compromisso para, apds ouvida a Procuradoria Federal Especializada sobre a
legalidade da proposta, apresentar parecer sobre a oportunidade e conveniéncia na celebragéo
do compromisso, e a adequacdo da proposta formulada pelo acusado, propondo ao Colegiado

Sua aceitacdo ou rejeicdo, tendo em vista os critérios estabelecidos no art. 9°.

25.  Por sua vez, o art. 9° da Deliberacdo CVM n° 390/01, com a redacdo dada pela
Deliberacdo CVM n° 486/05, estabelece como critérios a serem considerados quando da
apreciacdo da proposta, além da oportunidade e da conveniéncia em sua celebracdo, a
natureza e a gravidade das infracdes objeto do processo, 0s antecedentes dos acusados e a

efetiva possibilidade de punicdo, no caso concreto.

26. Em que pesem os esforcos despendidos com a abertura de negociacdo junto aos
proponentes, esses ndo aderiram a contraproposta aventada pelo Comité. Nesse tocante, ha

que se esclarecer que a analise do Comité é pautada pelas grandes circunstancias que cercam

10
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0 caso, ndo Ihe competindo apreciar o mérito e 0s argumentos proprios de defesa, sob pena de

convolar-se o instituto de Termo de Compromisso em verdadeiro julgamento antecipado.

217. Em linha com orientac¢do do Colegiado, as propostas de termo de compromisso devem
contemplar obrigacdo que venha a surtir importante e visivel efeito paradigmético junto aos
participantes do mercado de valores mobilidrios, desestimulando a pratica de condutas
assemelhadas. No entender do Comité, tanto a proposta inicial como a nova proposta ndo se
mostram adequadas ao escopo do instituto de que se cuida, notadamente a sua funcéo

preventiva, razdo pela qual a aceitagdo dessas nédo se afiguram convenientes nem oportunas.
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CONCLUSAO

24.  Em face ao acima disposto, o Comité de Termo de Compromisso prop6e ao Colegiado
da CVM a rejeicdo da proposta conjunta de Termo de Compromisso apresentada por

Audilink & Cia. Auditores e Nélson Camara da Silva.

Rio de Janeiro, 12 de abril de 2016.

ALEXANDRE PINHEIRO DOS SANTOS
SUPERINTENDENTE GERAL

CARLOS GUILHERME DE PAULA AGUIAR FERNANDO SOARES VIEIRA
SUPERINTENDENTE DE PROCESSOS SANCIONADORES SUPERINTENDENTE DE RELACOES COM EMPRESAS

FrRANCISCO JOSE BASTOS SANTOS MARCELO Lulz FONSECA DA ARAUJO SILVA

SUPERINTENDENTE DE RELACOES COM O MERCADO E GERENTE DE FISCALIZACAO EXTERNA 1
INTERMEDIARIOS
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