Assunto:

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Relatério n® 112/2020-CVM/SEP/GEA-1

Consulta de Companhia Aberta

Equatorial Energia S.A.
Processo SEI n? 19957.003084/2020-14

Senhor Superintendente,

1.

Trata-se

de consulta (0983929) protocolada nesta Autarquia em

30.04.2020 pela Equatorial Energia S.A. (“Consulente”), requerendo

autoriza

cdo para realizar assembleia geral extraordinaria, em terceira

convocagdo, com a reducdo do quorum qualificado previsto no artigo. 136,
inciso VI, da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 ( "Lei n® 6.404/76" ou
Lei das S.A.").

DA CONSULTA

2.

A consulta em andlise, encaminhada pela Equatorial Energia S.A,
segue abaixo, com transcri¢gdo dos principais trechos:

[...]

I. BREVE CONTEXTO DO PEDIDO

1. A Equatorial é companhia holding, cujo objeto social vigente é a
participagdo no capital social de outras sociedades, consoércios e
empreendimentos que atuem no setor de energia elétrica ou em
atividades correlatas e que atualmente tem investimentos nos segmentos
de distribuicdo, geragdo, transmissdo, comercializagdo e servigos de
energia elétrica.

2. A Companhia busca o constante desenvolvimento de suas atividades,
avaliando oportunidades que viabilizem a valorizagdo da Companhia e a
geragao de valor a seus acionistas. Nesse contexto, a Companhia
considera que a diversificacdo de suas areas de atuacdo tem extrema
relevancia para o crescimento de seu potencial operacional e consolidacdo
das estratégias de expanséao de seus negdcios.

3. E providéncia essencial para viabilizar a ampliacdo da atuacdo da
Equatorial e a expansdo de seus negdcios a alteragdo de seu objeto social,
para que passe a permitir a participagdo em sociedades, consércios e
empreendimentos que atuem em outros setores, além do setor de energia
elétrica e atividades correlatas.

4. Assim, em 6 de marco de 2020, a Companhia convocou assembleia
geral extraordinaria para deliberar sobre: (i) proposta de alteragdo do
objeto social da Companhia; (ii) alteragdo do art. 32 do Estatuto da
Companhia para refletir a alteracdo do objeto social da Companhia; (iii)
consolidagédo do estatuto social da Companhia; e (iv) autorizacdo aos
administradores da Companhia para praticarem todos os atos e adotarem
todas as providéncias necessarios a efetivacdo das deliberagdes anteriores
(“AGE").

5. Em linha com os objetivos de extensao dos setores de atuagao da
Companhia, conforme informado nos termos da Proposta da Administracdo
disponibilizada para a AGE, foi submetido a deliberagdo dos acionistas a
alteracdo do objeto social para que passasse a contemplar a participacdo
social em outras sociedades, consércios e empreendimentos que atuem:
(a) preponderantemente, no setor de energia elétrica ou em atividades
correlatas; e (b) em outros setores.

6. A instalagao da AGE, em primeira convocagao, dependia da presenca de
acionistas representando, no minimo, 2/3 do capital social com direito a
voto, em consonancia com o art. 135, caput, da Lei das S.A., uma vez que
as matérias da ordem do dia englobam a alteracdo do estatuto social. Em
segunda convocacao, a instalagdo dar-se-ia com a presenga de qualquer
numero de acionistas; contudo, em qualquer caso, a alteracdo do objeto
social somente seria aprovada com voto favordvel de acionistas
representando pelo menos metade das agdes com direito de voto,
conforme art. 136, VI, da Lei das S.A.

7. A AGE foi convocada para realizar-se, em primeira convocagdo, em 23
de marco de 2020. Naquela data, constatou-se a presenca de acionistas
representando 19,73% do capital social total e votante da Companhia, nao
tendo sido instalada a assembleia, em consonéancia com o art. 135, caput,
da Lei das S.A.

8. Em observancia as determinagdes legais, em 26 de marco de 2020, a
Companhia realizou a segunda convocagao da AGE, para realizar-se em 3
de abril de 2020.

9. Em segunda convocagao, verificou-se a presenca de acionistas titulares
de acdes representando 9,77% do capital social com direito a voto da
Companhia, tendo sido instalada a AGE, de acordo com o art. 135, caput,
da Lei das S.A., e tendo sido registrado o voto favoravel da maioria dos
presentes em relagdo as matérias da ordem do dia .

10. N&o obstante a evidéncia da intencdo da maioria dos presentes em
aprovar as deliberagdes, por ndo ter sido averiguado quorum suficiente,
conforme art. 136, VI, da Lei das S.A., ndo foi considerada aprovada a
alteracdo do objeto social, restando prejudicadas as demais deliberagdes
da AGE.

11. Nessas circunstancias, verifica-se a baixa probabilidade de
implementacdo da alteragdo do objeto da Companhia sem que seja
autorizada por esta D. CVM a reducao do quorum de aprovacgdo. De fato,
como se mostrard a seguir, é plenamente aplicivel a Companhia a
hipétese prevista nos termos do art. 136, §12, da Lei das S.A.



12. Vale ressaltar que a alteracdo do objeto social - j& essencial aos planos
de ampliagdo da atuagdo Companhia - ganhou especial relevancia e
urgéncia diante da perspectiva da realizacdo de determinadas licitagdes
para concessao de servicos relacionados a outras atividades nao
abrangidas pelo objeto social da Companhia, incluindo leildes relativos a
concessao de servicos puUblicos de abastecimento de 4dgua potavel e
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequada de esgotos
sanitarios (a titulo de exemplo, um certame tem previsdo de publicacao do
respectivo edital em abril de 2020) (“Licitagbes”).

13. Isso porque a Equatorial entende que participar das Licitagcbes é de
crucial importancia no ambito de sua estratégia de expansdo e
consolidagéo de negdcios, sendo indispensavel, para tanto, a alteragdo do
objeto social.

14. Assim, diante da iminente publicacdo do edital de leildo de ao menos
uma das Licitagdes que sdo interessantes a Equatorial, é fundamental que
0 objeto social da Companhia seja ampliado o quanto antes.

Il. CONDICOES PARA PEDIDO DE REDUCAO DO QUORUM
QUALIFICADO

15. Nos termos do § 22 do art. 136 da Lei das S.A., é estabelecido que a
CVM poderd autorizar a redugao do quorum qualificado de aprovagdo
previsto no caput do mesmo dispositivo legal se observadas as seguintes
condicdes: (a) que a companhia seja aberta; (b) que haja dispersao da
propriedade do capital social da companhia; e (c) que as trés Ultimas
assembleias gerais da companhia tenham sido realizadas com presenca
de acionistas representando menos da metade das acdes com direito a
voto.

16. A Equatorial é companhia aberta, com seu registro ativo na CVM, e
listada no segmento Novo Mercado da B3. Portanto, enquadra-se no
primeiro critério estabelecido nos termos do art. 136, § 29, da Lei das S.A.

17. A Companhia também atende as demais condicdes legais para a
autorizagao da reducdo do quorum previsto nos termos do art. 136, IV, da
Lei das S.A., como se demonstrard mais detalhadamente a seguir.

I1.A. Dispersao do capital social da Equatorial

18. Como mencionado acima, o segundo requisito previsto no art. 132, §
29, da Lei das S.A. para possibilitar a autorizagdo da reducdo do quorum
qualificado de deliberacédo é a existéncia de dispersdo do capital social da
companhia.

19. A alternativa legal para reducdo do quorum qualificado em
companhias de capital disperso justifica-se como forma de néo inviabilizar
a vida social, uma vez que, em companhias com tal modelo acionério, é
usual “uma relativa passividade dos acionistas, que quase ndo participam
nas decisdes sobre os negdcios sociais”.

20. Atualmente, o capital social da Equatorial é composto por
1.010.186.085 (um bilhdo, dez milhbes, cento e oitenta e seis mil e
oitenta e cinco) acbes ordinarias, nominativas, escriturais e sem valor
nominal, distribuidas da seguinte forma:

Acionista Total de Agdes Percentual
Opportanity Asset Administradora de Recursos de o E il
: 97.634.195 9 665%
Terceiros Ltda.
Squadra Investmentos Gestio de Recursos Lida 99.380.285 9 838%
Canada Pension Plan Investment Board 51539100 5,003%
BlackRock, Inc. 57.299.125 56
Outros T05.333.380 69,822%
Total 1.010.186.085 100%

21. Nota-se, da tabela anterior, que o capital social da Equatorial é
excessivamente disperso, sendo que nenhum acionista da Companhia
detém, individualmente, participacao igual ou superior a 10%.

22. Na presente data, a totalidade das 1.010.186.085 (um bilhdo, dez
milhdes, cento e oitenta e seis mil e oitenta e cinco) acdes ordinarias da
Companhia encontra-se distribuida entre mais de 13.000 (treze mil)
acionistas.

23. Basta avaliar a presenca nas Ultimas assembleias da Companhia para
notar a dificuldade em reunir acionistas com participagdo expressiva e em
numero suficiente para atingir quorum qualificado. O quadro a seguir
ilustra a situacdo nas assembleias dos Ultimos 12 meses:

N."de
acionistas
Assembleia RDaEa dﬁ Convocagio Presenga N F‘e .
ealizagio Acionistas | participagio
superior a
1%
Assembleia 03.04.2020 Segunda 80 3
i 23.03.2019 Primeira 204 4
Extraordinaria
Assembleia 27.11.2019 Segunda 275 g
i 18.11.2019 Primeira 216 6
Extraordinaria
Assembleia
Geral 2207.219 Primeira 38,17% 287 8
Extraordiniria
Assembleia 17.05.2019 Segunda 58,08% 482 11
. ('Lm.] . 30.04.2019 Primeira Yo* 458 11
Lixtraordinaria
Assembleia
Geral 30042019 Primeira 55,51% 433 1
Ordinaria

% Derire as matérias da ordeas do dia havia deliberagdo sabre reforma do eitatato sacial

24. Como se verifica do quadro, mesmo nas assembleias em que se
reuniu o maior nimero de acionistas, hd nimero pouco expressivo de
participantes que sejam detentores de parcela representativa do capital
social. De fato, até nas assembleias com mais participacdo no ultimo ano,
ndo foi possivel reunir mais que 11 acionistas titulares de mais de 1% do



capital social.

25. Nesse cenario, é altamente improvavel a realizacdo de assembleia com
presenga e com votos suficientes para atingir o quorum de aprovacao de,
pelo menos, metade das agdes com direito a voto.

26. Sendo inquestionavel a grande dispersdo da propriedade das agdes da
Companhia, é plenamente atendida a segunda condicdo requerida nos
termos do art. 136, § 22, da Lei das S.A.

11.B. Presenca de percentual inferior a metade do capital social nas
ultimas assembleias da Equatorial

27. O terceiro requisito exigido no § 22 do art. 136 da Lei das S.A. é que as
trés Ultimas assembleias da companhia tenham sido realizadas com a
presenga de acionistas representando menos da metade das agées com
direito a voto.

28. A esse respeito, nota-se que a lei ndo faz quaisquer distingdes do tipo
de assembleia, referindo-se de forma genérica aos trés ultimos conclaves,
de forma que a verificacdo da auséncia do percentual de 50% do capital
independente da espécie ou das matérias da ordem do dia.

29. Conforme se verificou no item I.A acima, o capital da Companhia é
altamente pulverizado. Também como mencionado anteriormente, é
caracteristico em modelos de dispersédo acionaria a baixa participacdo dos
acionistas nos negocios sociais.

30. Esse é o cendrio que tem sido vivenciado pela Companhia com relacdo
a suas assembleias.

31. Para ilustrar a situagao, o quadro abaixo traz informagbes sobre
presenca e votos nas 3 (trés) Gltimas assembleias gerais da Equatorial:

Asyembicia Diatada Convocagiio Presenga e
Realizacio das matérias

Voo favorivel

i 4 da maioria dos
Assembleia (13.04.20210) Segunda 9,77% prescnies, com

L

VOIS
CONETanoes**
23.03.2019 Primeira 19,73% MNao instalada

2711219 Sepunda A0 45% i
VOHOS COMITaros

€ com
abstengies

18.11.2019 Primeira Mo instalad

Assembleia
Geral 1207.2H19 Primeira 381T%
VOLOS COnrifios

e com
abstenches

* Denire as k abre reforma do extatute socal

* Lo of

32. Da tabela acima, nota-se que as trés Ultimas assembleias da
Companhia foram realizadas com presenca de acionistas representando
menos da metade do capital social total e votante da Companhia.

33. Portanto, tem-se evidenciado o atendimento da terceira condicdo
estabelecida nos termos do art. 136, § 29, da Lei das S.A.

34. Importa ressaltar que, em adigdo ao atendimento do requisito legal, a
analise das Ultimas assembleias da Equatorial mostram que hé tendéncia
florescente de diminuicdo da participacdo nas assembleias, sendo que na
AGE, Ultima assembleia realizada pela Companhia, ndo foi possivel atingir
nem mesmo 20% do capital social, em qualquer das convocagdes.

35. Como é de conhecimento geral, a atual pandemia do novo corona
virus (COVID19) tem impostos desafios a diversas atividades e eventos,
incluindo a realizagdo de assembleias gerais de acionistas. Dessa forma, é
razodvel esperar agravamento da dificuldade ja enfrentada pela
Companhia de reunir seus acionistas em assembleia.

36. Nesse cenario, independentemente dos esforcos da Companhia,
dificilmente se terd éxito em atingir o quorum qualificado necesséario a
aprovagao da alteragao do objeto social.

37. Considerando o histérico de votagao das Ultimas assembleias gerais,
conforme retratado acima, e a notdvel tendéncia de reducdo da
participacdo nas assembleias, a Companhia entende que a reducdo do
quorum para que a alteracdo do objeto social possa ser aprovada pela
maioria dos acionistas presentes na AGE preserva a legitimidade da
decisdo ao mesmo tempo em que possibilita, na realidade da Companhia,
a efetivacdo da deliberacdo.

38. Nao obstante a confianca da Companhia quanto a adequagdo da
reducdo do quorum de aprovagdo para maioria dos presentes em
assembleia, em caso de divergéncia do entendimento desta D. CVM, a
Companhia requer, alternativamente, a reducdo do quorum a percentual
que essa D. CVM entenda adequado, mas que permita a viabilidade da
tomada da decisd@o pelos acionistas.

111. ESFORCOS PARA INCENTIVAR A PARTICIPACAO DE ACIONISTAS

39. Nos termos do Capitulo Il anterior, ficou demonstrado o atendimento
dos critérios legais para a solicitacdo da reducdo do quorum qualificado
para deliberagéo sobre a alteragao do objeto da Companhia.

40. Em adigdo aos requisitos legais, em suas decisdes sobre assunto, a
CVM tem manifestado entendimento de que é necessario que a
companhia estimule a participacdo dos acionistas no processo de
deliberagao.

41. Em linha com suas intencdes de viabilizar a alteracdo de seu objeto
social e de atender a urgéncia da expansdo de suas atividades, a
Companhia convocou e realizou a AGE, com observancia de todas as
determinagdes normativas aplicdveis e dentro dos prazos que lhe eram
possiveis dada a urgéncia do assunto.

42. A despeito dos esforcos da Companhia, estiveram presentes na AGE,
em primeira convocacdo, acionistas representando somente 19,73% do
capital social e, em segunda convocacdo, percentual ainda menor,
representando apenas 9,77% das agdes da Companhia.

43. A Companhia, demonstrando sua disposicdo em propiciar o



atingimento de maior quorum de participagdo e buscando incrementar os
incentivos para que os acionistas participem da AGE, mesmo diante da
auséncia de obrigagdo normativa, compromete-se a, na préxima
convocagao para a AGE, tomar as seguintes medidas como forma de
corroborar seus esforcos para atrair acionistas: (i) observar o prazo de
convocacdo minimo de 30 (trinta) dias ; (ii) adotar boletim de voto a
distancia, nos termos previstos na Instrugdo CVM n.2 481/09, ; e (iii)
realizar pedido de procuracdo publica, conforme as regras estabelecidas
na Instrugdo CVM n.© 481/09.

44. Resta claro, portanto, mesmo diante das atuais circunstancias
desfavoraveis, o comprometimento da Companhia em continuar a
incentivar a participacdo dos acionistas, buscando atingir o maior quorum
possivel para realizagdo da AGE.

IV. ADOCAO DA REDUCAO DO QUORUM EM TERCEIRA
CONVOCACAO

45. Em adicdo as condicdes tratadas no Capitulo Il anterior, o art. 136, §
29, da Lei das S.A. requer que a autorizagdo da CVM para reducdo do
quorum qualificado de aprovagao (a) seja mencionada nos avisos de
convocacao da assembleia; e (b) somente seja adotada em terceira
convocagao.

46. Conforme narrado, no caso da Companhia, j& foram realizadas a
primeira e a segunda convocagdes da AGE, sendo que nao foi possivel a
aprovagdo da alteracdo do objeto social, apesar do voto favoravel da
maioria dos presentes, porque nao foi atingido o quorum legal, j& que os
acionistas presentes representavam menos que 20% do capital social.

47. Reitera-se que a realizagao das primeiras e segunda convocagao e da
AGE, antes mesmo de qualquer requerimento a CVM para reducdo do
quorum de deliberagdes, ocorreu com a intengdo de viabilizar os planos de
expansao da Companhia e de atender a urgéncia da necessidade de
ampliacdo da alteragdo do objeto social.

48. Como se demonstrou anteriormente, em virtude da elevada dispersao
do capital social e da tendéncia de absenteismo nas assembleias da
Companhia, é extremamente improvavel que qualquer medida ou esforgo
viabilize a presenca de acionistas suficientes para que se atinja o quorum
qualificado para aprovacgao da alteragao do objeto social da Companhia.

49. Logo, a auséncia de indicacdo, nos editais de primeira e segunda
convocacdo da AGE, a respeito de autorizacdo para adogdo de quorum
reduzido na deliberagdo relativa a mudanca do objeto ndo representa
qualquer prejuizo a realizagdo imediata da terceira convocagdo da AGE
pela Companhia.

50. Com efeito, a realizacdo de novas convocagcbes para a AGE nao
contribuiria de qualquer forma ao incremento do percentual de
participagdo e dos votos requeridos em lei. Ao revés, tem o potencial de
gerar despesas desnecessarias, além de dispender tempo adicional
consideravel, o que podendo atrapalhar os planos de expansdo da
Companhia - que dependem da alteragdo do objeto social - e, até mesmo
obstar, a participacao da Equatorial nas Licitagdes.

51. Por oportuno, vale lembrar o Processo CVM RJ2013/11983, julgado em
4 de fevereiro de 2014, que tratou do requerimento da Panatlantica S.A.
para reducdo do quérum de deliberagdo previsto no art. 136, inciso Il c/c §
12 da Lei das S.A.

52. No mencionado processo, a Panatlantica S.A. havia realizado a
convocagao de assembleia especial de preferencialista para tratar sobre a
deliberagdo pretendida por trés vezes, sem que constasse, nessas
oportunidades, indicacdo sobre autorizacdo da CVM para redugao do
quorum de aprovagao.

53. No caso, a Diretora Relatora, Ana Dolores Moura Carneiro Novaes,
entendeu que, uma vez que a companhia realizou trés assembleias e
realizou os esforcos para reunir o quorum exigido, ndo haveria “prejuizo
em autorizar a reducdo do quérum em uma préxima assembleia sem a
necessidade de novas convocacbes”, ressaltando que “a exigéncia de trés
convocagdes s traria custos adicionais para a companhia sem nenhum
beneficio justificavel”.

54. Por esses motivos, a Companhia requer que possa ser realizada
diretamente a terceira convocacdo da AGE, com indicacdo no edital da
terceira convocacao que a AGE serd instalada com a presenca de qualquer
numero de participantes, e que serd aplicado quorum reduzido para
deliberacédo relativa a alteracdo do objeto social.

V. PEDIDOS RELATIVOS A EVENTUAL REALIZAGAO DE NOVAS
CONVOCACOES

55. Ainda que a Companhia esteja certa da razoabilidade e da
legitimidade da realizagao direta e imediata da terceira convocagao, caso
esta D. CVM entenda de forma diferente, a Companhia requer que seja
considerada a imperatividade da pronta aprovagao da mudanga do objeto
social. Pelos motivos ja expostos e, em especial, a iminéncia da ocorréncia
das Licitacdes, de forma ser imprescindivel que a Equatorial possa ajustar
seu objeto para permitir sua participagdo nas mencionadas Licitagbes.

56. Nessa toada, caso esta D. CVM entenda ser indispensavel a realizacdo
de novas convocacdes para a realizacdo da AGE, para que a informacdo
relativa a autorizagdo para aplicagdo de quorum reduzido constes a partir
do edital da primeira convocagao, solicita-se que seja permitido: (a) a
realizacdo das segunda e terceira convocagdes no mesmo momento e
edital; e (b) a ocorréncia da AGE em terceira convocagdo na mesma
datada segunda convocagao.

57. Nota-se que essa solicitagdo estd em linha com a posicdo ja
consolidada da CVM sobre o assunto, visto que em mais de uma
oportunidade esta Autarquia manifestou o entendimento sobre a
possibilidade de ocorréncia simultanea das segundas e terceiras
convocacdes, bem como da realizacdo da assembleia em terceira
convocagdo na mesma data da segunda convocagao.

58. Ainda nesse caso, a Companhia requer que a autorizagdo para adocado
do quorum reduzido em terceira convocacao seja aplicdvel mesmo que em
primeiras e segunda convocacdo estejam presentes acionistas
representando mais da metade do capital social.

59. Com base no exposto no Capitulo Il acima, em especial nos quadros
constantes dos itens ILLA e II.B, verificou-se que: (a) as assembleias da



Companhia usualmente tém participacdo pouco expressiva do capital
social, porém reinem nUmero absoluto consideravel de acionistas; e (b)
mesmo nos casos em que sucede a presenca de acionistas representando
mais que a metade do capital social, o percentual presente é infimamente
superior a 50% das acles votante. Na pratica, essa situacdo inviabiliza a
obtencdo de votos afirmativos suficientes para o atingimento do quorum
qualificado previsto no art. 136, VI, da Lei das S.A.

60. Em um contexto de extrema dispersdo da propriedade acionéria e de
grande pluralidade de acionistas, como é o da Companhia, é muito
improvavel a obtengdo de orientagdes de votos idénticas da unanimidade
(ou de quase a unanimidade) .para os votos.

61. Com efeito, nas assembleias da Equatorial realizadas nos ultimos 12
meses, em nenhuma ocasiao se verificou qualquer votagdo em que todos
0s votos dos presentes tenham sido no mesmo sentido. Mesmo nos casos
em que ndo hé votos contrérios, ao menos determinado percentual das
orientagdes sdo no sentido de abstengao do voto.

62. A propésito, lembra-se que ndo é incomum que acionistas e/ou seus
representantes, em especial os institucionais, sigam regras e politicas
especificas de votagdo que nem mesmo admitem a manifestacao favoravel
em determinadas matérias.

63. Ou seja, como se verifica dos quadros expostos no Capitulo Il, mesmos
nas hipdteses com os patamares de participacdo mais expressivos, a
presenga nas assembleias da Companhia n&o superam significativamente
o quorum de 50% do capital social.

64. Sendo certo que os acionistas ndo terdao a mesma orientagao de voto,
em um universo em que a representatividade dos acionistas presentes é
praticamente coincidente com o percentual necessario a aprovacao da
matéria, é essencialmente impossivel obter os votos favoraveis
necessarios para atingir o quorum legal qualificado de aprovagao.

65. Mencionou-se anteriormente que um dos principais propdsitos da
possibilidade de redugdo do quorum qualificado prevista no art. 136, § 29,
da Lei das S.A. é permitir o andamento normal da vida social, de forma
que a auséncia de participagdo dos acionistas nas assembleias das
companhias de capital disperso ndo se transforme em verdadeiro
obstéaculo ao regular e eficiente andamento dos negdcios.

66. Nesse contexto, a autorizacdo para redugdao do quorum qualificado
deve constituir real mecanismo de viabilizagdo do curso social, impedindo
a estagnacdo da evolucdo dos negécios da companhia em virtude do ndo
comparecimento de parcela dos acionistas. E mais ainda: para nao
permitir que o direito de acionistas participativos de decidir sobre a vida
da companhia seja prejudicado em razéo do absenteismo de outros.

67. Portanto, é plenamente justificAvel que o quorum reduzido possa ser
aplicado em terceira convocacdo da AGE, mesmo na eventual hipétese em
que se verifigue a presenca de acionistas representando mais da metade
do capital social nas realizagdes das primeira e segunda convocagoes.

VI. CONCLUSOES

68. A Companhia entende pertinente e cabivel os pedidos para a
autorizacdo para a redugdao do quorum qualificado para aprovagao da
alteracdo do objeto social, uma vez que, como foi demonstrado:

(i) a alteragdo do objeto social é matéria de imensurédvel relevancia,
essencial ao plano de expansdao e consolidacdo dos negécios da
Companhia e, de forma mais imediata, indispensavel para permitir a
participacdo da Companhia nas Licitagles;

i) a Equatorial € companhia aberta, com grande dispersédo da propriedade
de seu capital social, e em cujas Ultimas trés assembleias foi verificada
participagdo inferior a metade das agdes com direito a voto, sendo
plenamente atendidos os requisitos legais para autorizagdo da reducdo do
quorum qualificado, nos termos do art. 136, §29, da Lei das S.A.;

(iii) em virtude da inquestionavel dispersdo acionaria da Companhia e do
baixo quorum de participagdo nas Ultimas assembleias, torna-se
extremamente improvavel o atingimento do quorum qualificado para
aprovagao da alteracdo do objeto social exigido nos termos do art. 136, IV,
da Lei das S.A.;

(iv) a Companhia se compromete a intensificar seus esforcos para
incentivar a participacdo dos acionistas, assumindo os compromissos de
realizar a préxima convocagcdo da AGE com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, de adotar boletim de voto a distancia e de realizar pedido
publico de procuracao, observadas as regras aplicdveis da Instrugcdgo CVM
n.2 481/09;

(v) considerando a pulverizacdo do capital da Companhia, a aprovagdo por
acionistas representando maioria dos presentes, em terceira convocagao,
preserva a legitimidade da decisdo, sem, contudo, inviabilizar a efetivacdo
da deliberagao;

(vi) a repeticdo das primeira e segunda convocagdes gera custos e
demanda tempo néo justificiveis, e ndo proporciona qualquer beneficio ou
facilitagdo a viabilidade do atingimento do quorum qualificado para a
aprovagao da alteracdo do objeto social, podendo, ainda, atrasar o planos
de expansdo da Companhia e frustrar a participacdo da Equatorial nas
Licitagbes; e

(vii) na realidade da Companhia, mesmo na improvavel hipétese de se
alcangar presenga de acionistas representando ao menos metade do
capital social, a pluralidade de acionistas e o patamar de presenca
praticamente coincidente com o percentual necessario a aprovacao da
matéria torna essencialmente impossivel obter os votos favoraveis
necessarios para atingir o quorum qualificado de aprovacao.

VII. PEDIDOS

69. Em razdo do acima exposto, comprovado o atendimento dos requisitos
previstos no art. 136, § 22 da Lei das S.A., a Companhia requer:

(i) a autorizagdo para que a alteragdo do objeto da Companhia seja
aprovada mediante o voto favordvel da maioria dos acionistas presentes,
ou, alternativamente a reducdo do quorum de aprovacao em percentual
que viabilize a tomada da decisé@o pelos acionistas;

(ii) que a autorizacdo para reducdo do quorum de aprovagao seja valida
imediatamente e possa ser aplicada com a realizagdo direta da terceira
convocacdo da AGE, sem a necessidade de repeticdo da primeira e da



segunda convocagles, e com indicacdo somente no edital da terceira
convocagao de que a AGE serd instalada com a presenca de qualquer
nimero de acionistas e de que a aprovagado da alteracdo do objeto da
Companhia ocorrerd com quorum reduzido;

(iii) alternativamente, caso se entenda ndo ser possivel a realizagdo direta
da terceira convocagao:

a. a autorizacdo para que a terceira convocacdo da AGE possa ser
realizada no mesmo momento e no mesmo edital da segunda convocagao;
b. a autorizagdo para que a realizacdo da AGE em terceira convocacao
ocorra na mesma data da segunda convocagao; e

Cc. a autorizagdo para aplicacdo do quorum reduzido em terceira
convocacdo, independentemente do percentual da presenca verificada em
primeira e/ou segunda convocagoes.

NOSSAS CONSIDERACOES

QUORUM QUALIFICADO E A LEGISLAGAO BRASILEIRA

3.

5.

10.

A presente consulta trata de pedido de redugdo do quorum qualificado
previsto no artigo. 136, inciso VI, da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976
( "Lei n? 6.404/76" ou Lei das S.A.").

No caso em tela, a Equatorial Energia S.A. tem enfrentado dificuldades para
reunir o quorum necessario para deliberar a alteracdo de seu objeto social, e
consequentemente de seu Estatuto Social.

A respeito, cumpre destacar que a Lei das S.A., em relagdo ao assunto em
questdo, estabelece o seguinte:

Art. 135. A assembléia-geral extraordindria que tiver por objeto a reforma
do estatuto somente se instalard em primeira convocagdo com a presenga
de acionistas que representem 2/3 (dois tergos), no minimo, do capital
com direito a voto, mas poderd instalar-se em segunda com qualquer
ndmero.

Art. 136. E necesséria a aprovacdo de acionistas que representem metade,
no minimo, das acées com direito a voto, se maior quorum néo for exigido
pelo estatuto da companhia cujas agbes ndo estejam admitidas a
negociacdo em bolsa ou no mercado de balcao, para deliberagao sobre:

VI - mudanca do objeto da companhia;

§ 22 A Comisséo de Valores Mobilidrios pode autorizar a redugdo do
quorum previsto neste artigo no caso de companhia aberta com a
propriedade das acles dispersa no mercado, e cujas 3 (trés) Ultimas
assembleias tenham sido realizadas com a presenca de acionistas
representando menos da metade das agbes com direito a voto. Neste
caso, a autorizacdo da Comissédo de Valores Mobilidrios serd mencionada
nos avisos de convocacao e a deliberacdo com quorum reduzido somente
poderd ser adotada em terceira convocagao.

Segundo a Equatorial Energia S.A., a alteracdo de seu objeto social é de
extrema importéncia, pois permitird que a Companhia participe de
determinadas licitagdes para concessao de servigos relacionados a outras
atividades nao abrangidas pelo objeto social da Companhia, incluindo leildes
relativos a concessao de servigos publicos de abastecimento de dgua potavel
e coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequada de esgotos
sanitarios (inclusive, de acordo com a Consulente, hd um certame com
previsdo de publicacdo do respectivo edital ainda no primeiro semestre de
2020).

Ainda de acordo com a Consulente, participar das "licitacdes" é de crucial
importancia no ambito de sua estratégia de expansdo e consolidacdo de
negécios, sendo indispensavel, para tanto, a ampliagdo de seu objeto social o
mais breve possivel.

Cumpre esclarecer, como ja visto acima, que a Lei n® 6.404/76 dificulta que a
alteracdo do objeto social de uma Sociedade Andnima ocorra em uma
Assembleia Geral esvaziada.

Dessa forma, o artigo 135 da Lei das S.A. determina que para uma
Assembleia Geral alterar um Estatuto Social (qualquer alteragdo, nao
necessariamente alteragdo do objeto social) em primeira convocacgdo, sera
necessaria a presenca de acionistas que representem 2/3 (dois tergos), no
minimo, do capital com direito a voto da Companhia.

Caso a presencga dos acionistas nao atinja a referida marca em sua primeira



11.

12.

13.

14.

convocagdo, o Estatuto Social podera ser
convocacao com qualquer nimero de acionistas.

alterado em uma segunda

Por sua vez, a alteragdo estatutdria que impligue em modificacdo do objeto
social, encontra no artigo 136 da Lei das S.A um obstadculo maior ainda a ser
superado, j& que para a referida alteracdo de objeto é necesséaria a
aprovacao de acionistas que representem metade, no minimo, das acbes
com direito a voto.

No caso em questdo, é este quorum (metade, no minimo, das acdées com
direito a voto) que tem sido um problema para a Companhia, uma vez que
seu capital disperso tem dificultado uma maior participagdo dos acionistas em
Assembleias Gerais.

A propésito, cabe ressaltar que a Lei n? 6.404/76, artigo 136, §22, concede
a CVM a possibilidade de autorizar a redugéo do referido quorum no caso de
companhia aberta:

(i) com acoes dispersa no mercado; e
(i) cujas 3 (trés) Ultimas assembleias tenham sido realizadas com a presenca
de acionistas representando menos da metade das agées com direito a voto.

E com base nesta prerrogativa que a Consulente requer que a CVM reduza o
quorum de deliberacdo e, finalmente, possa ocorrer a aprovacdo da
alteracdo de seu objeto social em Assembleia Geral de acionistas..

DISPERSAO ACIONARIA DA EQUATORIAL ENERGIA S.A

15.

16.

[ ] ][] <]

17.

18.

19.

20.

Conforme j& mencionado pela Equatorial Energia S.A. (item 20 da Consulta
protocolada), as agdes da Companhia tem grande dispersao.

Cabe ressaltar que, de acordo com o Ultimo Formuldrio de Referéncia
encaminhado pela Companhia via sistema Empresas.Net,
acionario estd assim disposto:

seu quadro

Formulario de Referéncia 2019 (versado 15), encaminhado via sistema Empresas.Net
em 18.12.2019

Ao todo sdo quatro acionistas relevantes (com participacdo acionaria superior
a 5%), sendo que a totalidade das acbes detidas por estes acionistas
relevantes corresponde a 30,18% do total das agdes da Companhia, enquanto
o restante das acdes da Companhia (69,82%) encontram-se em circulagéo no
mercado.

Cumpre ainda destacar que nenhum dos acionistas relevantes mencionados
acima, possuem participagdo aciondria superior a 10%.

Em relagao a referida "dispersao”, CARVALHOSA! (2014, p. 1173) manifesta
o seguinte entendimento:

[...]

Evidentemente que tal redugdo de quérum somente se aplica as
companhias de capital disperso (art. 137, Il, b). Seria inadmissivel que nas
companhias com controlador (art. 116), detendo este, portanto, mais da
metade das acles votantes, pudesse alegar falta de quérum deliberativo
qualificado nas Ultimas trés assembleias, pois sdo eles préprios que
devem forma-lo.

Assim, quando a Lei exige que a companhia aberta evidencie a dispersao
do seu capital (art. 137, II, b), isto significa que a maioria absoluta das
acdes ordinarias, ou seja, mais de 50% do capital com direito a voto (art.
110), deverd estar distribuida entre acionistas do mercado (floating),
deixando, portanto, de existir o controlador (art. 116)

[...]

Dessa forma, verifica-se que a Consulente, de fato, possui um capital
pulverizado, o que possibilitaria, por parte da CVM, a redugdo do quorum a
que se refere 0 §22 do artigo 136 da Lei das S.A.

PRESENCA DE ACIONISTAS NAS ULTIMAS ASSEMBLEIAS GERAIS

21.

Em relagdo ao histérico de presenga de acionistas nas Assembleias Gerais
da Equatorial Energia S.A., verificamos que as informagdes apresentadas pela
Companhia (tabela contida no item 31 de sua consulta), conferem com as
presengas mencionadas nas Atas das referidas Assembleias Gerais, conforme
descricdo abaixo:

Nio
Nio
Hao
Nao

Nio

Presenca .
Boletim de
N Data de 2 de Documento
Assembleia : ~ Convocagao L Voto a
Realizacao Acmz}:stas Distancia SEI
Assembleia Geral 03.04.2020 Segunda 9,77 Nao 0992047
Extraordinaria o nm ~— N P RN

Mo
Mo
Nao
Nao

Mo



23.U3.202V0 rrimeira 19,/53 Nao UYyYyZubd

Assembleia Geral 27.11.2019 | Segunda 40,45 N&o 0992078

Extraordinaria 18.11.2019 Primeira 25,12 N&o 0992080

Assembleia Geral 22.07.2019 | Primeira 38,17 Nao 0992088
Extraordinaria

22. \Verifica-se, portanto, a ocorréncia de baixa participacdo dos acionistas nas
decisdes assembleares da Companhia, em especial em relagdo as duas
Ultimas convocagdes que buscaram alterar o objeto social da Companhia
(AGE de 03.04.2020 e AGE de 23.03.2020).

23. Cabe esclarecer que a sede da Equatorial Energia S..A. encontra-se em Sao
Luis (Maranhdo), conforme disposto no artigo 42 do Estatuto Social da
Companbhia:

[...]

Artigo 4 - A Companhia tem sede e foro na cidade de S&o Luis, Estado do
Maranhdo, podendo, a critério do Conselho de Administracdo, criar e
extinguir filiais, agéncias e escritérios de representacdo em qualquer
ponto do territério nacional ou no exterior.

24. A respeito, é importante destacar dentro de uma linha de tempo que
considere os impactos causados pela COVID-19 no Brasil (em especial no
Maranhdo, sede da Companhia), o momento em ocorreram estas duas
convocacdes, conforme demonstrado abaixo:

26.02.2020 - O Ministério da Saude informou ter confirmado o primeiro caso positivo de coronavirus no Brasil;

06.03.2020 - Governo do Estado do Maranhao suspende shows e férias de servidores da salde devido a existéncia de casos suspeitos de
Covid-19.

06.03.2020 - Equatorial Energia convoca seus acionistas para a AGE de 23/03/2020 (primeira convocagao)

17.03.2020 - O Brasil teve a primeira confirmacao de morte pela Covid-19 em Sao Paulo.

17.03.2020 - Aulas sdo suspensas em escolas e universidades do Maranhao.

19.03.2020 - Governo do Estado do Maranhdo anuncia a suspensao de transporte interestadual rodovidrio no Estado numa tentativa de
conter a chegada do novo coronavirus.

19.03.2020 - Governo do Estado do Maranh&o decreta calamidade publica devido a pandemia do novo coronavirus.

20.03.2020 - Primeiro caso confirmado no estado do Maranh&o, um homem idoso, que mora em Sao Luis, que retornou de viagem de Sao
Paulo.

21.03.2020 - Governo do Maranhao suspende comércios e servigos considerados ndo essenciais.

23.03.2020 - Data de realizacdo da AGE da Equatorial Energia (assembleia realizada em primeira convocagao)

26.03.2020 - Equatorial Energia convoca seus acionistas para a AGE de 23/03/2020 (segunda convocagao)

29.03.2020 - Primeira morte pelo novo coronavirus é registrada no Estado, em Sao Luis (Maranhdo).

03.04.2020 - Data de realizagdo da AGE da Equatorial Energia (Assembleia realizada em segunda convocagao)

24.04.2020 - Sao Luis se torna a capital brasileira com maior incidéncia de casos de COVID-19 por 100 mil habitantes.

30.04.2020 - Hospitais privados da Regido Metropolitana de Sao Luis atinge 100% de ocupacdo em suas UTIs e temem colapso, solicitando ao
governo do Estado, acdes energéticas.

* 30.04.2020 - Justica do Maranh&o decretou o bloqueio méximo (lockdown) das cidades de Sdo Luis, Raposa, Pago do Lumiar e Sao José de
Ribamar em fungdo da pandemia do novo cororavirus. Durante o periodo de bloqueio, fica proibida a circulagdo de carros, exceto para
compra de alimentos ou medicamentos e transporte de pessoas para hospitais. A entrada de veiculos em Sdo Luis também estard proibida,
somente ambulancias, carros com passageiros que estdo em deslocamento para hospitais, viaturas e veiculos com cargas de produtos
essenciais poderdo passar pelas barreiras. As agéncias bancérias deverdo funcionar somente para pagamento de beneficios.

Fontes:

https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/06/coronavirus-veja-a-cronologia-da-doenca-no-brasil.ghtml
https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/03/16/governo-suspende-shows-e-ferias-de-servidores-da-saude-por-causa-do-coronavirus-veja-outras-
medidas.ghtml

https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=272734
https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/03/19/transporte-interestadual-rodoviario-sera-suspenso-a-partir-de-sabado-no-maranhao-determina-

governo.ghtml
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/03/19/governo-decreta-calamidade-publica-devido-a-casos-de-h1n1l-covid-19-e-por-causa-das-

chuvas.ghtml

https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/03/20/governo-confirma-o-primeiro-caso-do-novo-coronavirus-no-maranhao.ghtml
https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=273195
https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/03/29/maranhao-registra-a-primeira-morte-pelo-novo-coronavirus.ghtml
https://www.mal0.com.br/2020/04/24/sao-luis-e-a-capital-brasileira-com-mais-incidencia-de-covid-19-aponta-dataglass/
https://imirante.com/sao-luis/noticias/2020/04/28/sao-luis-tem-100-de-ocupacao-dos-leitos-de-uti-e-passa-dos-2-mil-casos-confirmados-de-coronavirus.shtml
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-04/covid-19-justica-decreta-lockdown-na-regiao-metropolitana-de-sao-luis

25. \Verifica-se que a partir de meados de margo, a Pandemia provocada pela
Covid-19, passou a afetar ndo somente as atividades cotidianas da sociedade
maranhense, mas também o comércio, indUstria, prestacdo de servigos.

26. O governo estadual passou a fixar normas restritivas para o fluxo de pessoas
e para reunides em grupo, o que de certa forma dificulta a realizagdo de
eventos societarios, entre estes, as Assembleias Gerais de Acionistas.

27. Importante destacar que foi durante este cenario que a Equatorial Energia
convocou seus acionistas, buscando alterar o objeto social contido em seu
Estatuto Social.

28. A propdsito, para a Assembleia Geral de 23.03.2020, a Companhia publicou
edital de convocagdo em 06.03.2020 (primeira convocagdo), enquanto para a
Assembleia Geral de 03.04.2020, a Companhia publicou o edital de
convocagao em 26.03.2020 (segunda convocagao).

29. Cabe ressaltar, que estas foram justamente as Assembleias Gerais elencadas
na tabela do paradgrafo 21 acima, que tiveram a menor presenca de
acionistas (19,73% em 23.03.2020 e 9,77% em 03.04.2020).

30. A principio, o artigo 124 da Lei das S.A. pressuple a realizagdo das
Assembleias Gerais de acionistas no edificio da sede da companhia (regra)


https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/06/coronavirus-veja-a-cronologia-da-doenca-no-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/03/16/governo-suspende-shows-e-ferias-de-servidores-da-saude-por-causa-do-coronavirus-veja-outras-medidas.ghtml
https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=272734
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/03/19/transporte-interestadual-rodoviario-sera-suspenso-a-partir-de-sabado-no-maranhao-determina-governo.ghtml
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/03/19/governo-decreta-calamidade-publica-devido-a-casos-de-h1n1-covid-19-e-por-causa-das-chuvas.ghtml
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/03/20/governo-confirma-o-primeiro-caso-do-novo-coronavirus-no-maranhao.ghtml
https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=273195
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/03/29/maranhao-registra-a-primeira-morte-pelo-novo-coronavirus.ghtml
https://www.ma10.com.br/2020/04/24/sao-luis-e-a-capital-brasileira-com-mais-incidencia-de-covid-19-aponta-dataglass/
https://imirante.com/sao-luis/noticias/2020/04/28/sao-luis-tem-100-de-ocupacao-dos-leitos-de-uti-e-passa-dos-2-mil-casos-confirmados-de-coronavirus.shtml
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-04/covid-19-justica-decreta-lockdown-na-regiao-metropolitana-de-sao-luis

31.

32.

ou, por motivo de forca maior (excecao), em outro lugar, desde que no
mesmo Municipio da sede:

[...]

Art. 124. A convocacao far-se-4 mediante anuncio publicado por 3 (trés)
vezes, no minimo, contendo, além do local, data e hora da assembléia, a
ordem do dia, e, no caso de reforma do estatuto, a indicacao da matéria.

§ 22 A assembleia geral deverd ser realizada, preferencialmente, no
edificio onde a companhia tiver sede ou, por motivo de forca maior, em
outro lugar, desde que seja no mesmo Municipio da sede e indicado com
clareza nos andncios.

[...]

Tendo em vista, a aceleracdo de nimero de casos e 6bitos, e a alta ocupacdo
de leitos hospitalares no Estado do Maranhdo, é dificil acreditar que as
restricdes de circulagdo impostas pelo Poder Publico maranhense serao
flexibilizadas no curto prazo, permitindo que a sociedade maranhense retorne
a sua normalidade.

Logo, a urgéncia alegada pela Companhia para alteracdo de seu objeto
social, certamente esbarraréd na dificuldade para reunir a quantidade de
acionistas necessarios para sua aprovagao, uma vez que a assembleia deverd
ser realizada em Sé&o Luis (Maranhdo), de acordo com a Lei n? 6.404/76,
artigo 124, §29, e o Estatuto Social da Companhia.

MEDIDAS ADOTADAS PELA CVM PARA AUMENTAR A PARTICIPACAO DE
ACIONISTAS EM ASSEMBLEIAS

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Embora a CVM tenha o poder de reduzir o quorum de que trata a Lei n?
6.404/76, artigo 136 (aprovagdo de acionistas que representem metade, no
minimo, das acées com direito a voto), conforme mencionado pelo préprio
Consulente, a Autarquia tem manifestado entendimento de que é necessario
que as Companhias estimulem a participagdo dos acionistas nas deliberagdes
em assembleias.

No caso em tela, cumpre ressaltar que a Companhia néo adotou a época das
duas Uultimas Assembleias Gerais (convocadas para alterar o objeto social) o
mecanismo do voto a distancia.

O Boletim de Voto a Distancia foi introduzido no cenério brasileiro com a
entrada em vigor da Instrugdo CVM n? 561/15 (Instrucdo que alterou a
Instrucdo CVM n? 481/09), com o objetivo de estimular o ativismo societario.

O boletim de voto a distdncia é um instrumento que foi criado para
contemplar o maior ndmero de situacées de ocorréncia provavel em
assembleias gerais, facilitando o exercicio do direito de voto e estimulando,
assim, a manifestacao de voto dos acionistas da companhia.

Entretanto, o boletim de voto a distancia tem limitacdes, se comparado a
participacdo presencial em Assembleias, tendo em vista que ndo ha
interatividade, e existem assuntos que sao deliberados no momento da
Assembleia, e que ndo haviam sido contemplados no Boletim de Voto a
Distéancia.

De qualquer forma, é considerado um instrumento essencial para incentivar a
participagdo em Assembleias, e que a Equatorial Energia S.A abriu mao de
utilizar nas duas Ultimas Assembleias Gerais (convocadas para alterar o
objeto social).

Mais recentemente, em decorréncia da Medida Proviséria n? 931, de 30 de
margo de 2020, entrou em vigor a Instrugdgo CVM n? 622 (Instrugdao que
alterou a Instrugdo CVM n2 481/09), incluindo novos mecanismos capazes de
estimular a participagdo de acionistas em Assembleias Gerais.

A propésito, as principais mudancas introduzidas pela referida Instrucao sao:

Inclusdo de definicdo das assembleias realizadas de modo parcialmente
digital.

Esclarecimento de que nas assembleias realizadas de modo parcialmente
digital, a reunidao poderd ocorrer fora da sede da companhia, em carater
excepcional.

Possibilidade de definicéo, por parte da companhia, de prazo de antecedéncia
para que o acionista deposite os documentos mencionados no anuncio de
convocagdo e que estes possam ser apresentados por meio de protocolo
digital.

Previsdo de que o sistema a ser utilizado pela companhia possibilite a
comunicacao entre os acionistas.

Possibilidade dos administradores e pessoas cuja presenca seja obrigatéria
nas assembleias participarem a distancia nas assembleias realizadas de modo
parcial ou exclusivamente digital.

Possibilidade de o presidente da mesa e o secretério registrarem em ata a
presenca dos acionistas que participarem a distancia.

Percebe-se, assim, que a Autarquia tem disponibilizado novos mecanismos
capazes de estimular a participagao dos acionistas nas Assembleias Gerais
das Companhias Abertas (mecanismos fundamentais, notadamente, para
aquelas Companhias que possuem capital disperso).



QUORUM QUALIFICADO
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No ambito da consulta protocolada, a Companhia requer da
CVM "autorizacdo para que a alteracao do objeto da Companhia seja
aprovada mediante o voto favoravel da maioria dos acionistas
presentes, ou, alternativamente a reducdao do quorum de aprovacao
em percentual que viabilize a tomada da decisdo pelos acionistas".

Preliminarmente, entendemos que é importante distinguir quorum eventual e
quérum qualificado.

A respeito, CARVALHOSA? (2014, p. 1171) dispde o seguinte:
[...]

H& uma diferenca fundamental entre o quérum deliberativo estabelecido
no art. 129 e o quérum decisério qualificado.

Na primeira hipétese, prevalece a maioria absoluta de votos presentes ao
conclave. E o chamado quérum eventual.

No caso de quérum qualificado, prevalece a maioria absoluta das agées
com direito a voto.

Temos, pois, que no quérum qualificado a maioria ndo é calculada sobre o
numero de votos, mas sobre o nimero de agdes votantes.

[...]

Imaginemos, agora, um cendrio hipotético, no qual, por conta das
dificuldades de restricdo gerada pela Pandemia, participem da referida
Assembleia Geral, apenas dois acionistas: acionista A (detentor de 2% das
acdes da Companhia), e acionista B, (detentor de 1% das agdes da
Companhia),e que a alteragcdo do objeto social possa ser aprovada pela
maioria absoluta de votos presentes a assembleia ("quorum eventual").

Supondo que o acionista A seja favoravel a alteracdo do objeto social e o
acionista B seja contra a alteracao do objeto, teriamos, entdo a aprovacao de
uma matéria importante por um ndmero de agdes que representam apenas
2% do total de agdes da Companhia.

Importante destacar que CARVALHOSA3® (2014, p. 1176) manifesta a
seguinte opinido acerca do quorum necessdrio para "mudanga no objeto
social":

O objeto social é o fim para o qual a sociedade é constituida ,
representando, outrossim, o limite da atividade societéria, que ndo pode
ultrapassar os seus precisos termos . Dai a definicdo estatutaria do objeto
social ser exaustiva e ndo enunciativa ou exemplificativa.

A definicdo precisa e completa do objeto (art. 29) importa a limitagao
precipua da é&rea de discricionariedade dos administradores e dos
acionistas controladores (art. 116).

Define, portanto, o objeto a espécie de empresa que serd desenvolvida
pela companhia, ou seja, a atividade econ6mica em razdo da qual se
constitui a sociedade e em torno da qual a vida societéria se realiza e se
desenvolve. Nesse sentido, o objeto social é a exploragdo a que se dedica
a sociedade.

Qualquer alteragao estatutéria, tendo em vista o objeto social, necessita,
com efeito, de disciplina mais rigida, pois se trata da base fundamental do
contrato social.

Ao se admitir a adocdo do regime majoritdrio para a modificacdo da
principal estipulagdo do estatuto, o que ndo era admitido pela nossa Lei de
1891 (art. 128), nele se imp&e a maioria qualificada de deliberagao.

Assim, entendemos que permitir que a alteracdo do objeto social da
Companhia seja decidida pela votagdo favordvel da maioria presente
("quorum eventual"), ndo seria 0 mais apropriado, uma vez que uma matéria
considerada fundamental poderia ser aprovada por acionistas com pouca
representatividade.

Cumpre ainda destacar, que o estabelecimento de "quorum qualificado" (em
percentual) tem sido uma pratica recorrentemente adotada pelo Colegiado
da CVM:

(i) Processo CVM n? R] 2013-11983, percentual reduzido para 16% das acdes
preferenciais;

(ii) Processo CVM n?2 R] 2012-6610, percentual reduzido para 27% das acgdes
ordinarias;

(iii) Processo CVM n.2 RJ 2011-9443, percentual reduzido para 25% das acgdes
preferenciais;

(iv) Processo CVM n? R] 2008-9337, percentual reduzido para 35% das acgdes
preferenciais; e

(v) Processo CVM n? R] 2006-6785, percentual reduzido para 25% das acgdes
com direito a voto.

Considerando que o Colegiado da CVM tem dado preferéncia ao
estabelecimento de quorum qualificado, precisamos determinar, no caso
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concreto, qual seria o percentual aceitdvel para aprovagdo da alteracdo do
objeto social da Companbhia.

Importante esclarecer, que as AGEs convocadas para a alteragdo do objeto
social (AGE de 23.03.2020 e 03.04.2020) ocorreram com condi¢des
desfavordveis (principalmente no caso de uma companhia com capital
disperso), conforme demonstrado abaixo:

(i) AGEs ocorreram em momento no qual a sociedade maranhense passava
por sérias transformacbes, em razdo da Pandemia, com restricbes de
circulagdo impostas pelo Poder Publico;

(i) a Companhia ndao adotou o Boletim de Voto a Distancia, previsto na
Instrugdo CVM n? 481/09;

(iii) a Companhia ndo adotou pedido publico de procuracdo, previsto na
Instrugdo CVM n? 481/09; e

(iv) as convocacg0es realizadas pela Companhia para as duas assembleias se
limitaram a observar o prazo estabelecido pela Lei n? 6.404/76 (prazo de
antecedéncia da primeira convocacdo de 15 dias e o da segunda convocacao
de 8 dias).

Nas duas assembleias mencionadas (AGE de 23.03.2020 e 03.04.2020)
tivemos respectivamente, a presenca de acionistas representando 19,73% e
9,77% do total de agdes da Companhia.

De acordo com paragrafo 49 acima, verifica-se que a CVM, ao reduzir o
quorum qualificado, procura estabelecer um patamar capaz de assegurar
legitimidade ao conclave, sem criar grandes barreiras.

No caso concreto, conforme verificado no paragrafo 16, os 4 maiores
acionistas da Companhia séo titulares de 30,18% das agdes da Companhia.

Portanto, a presenca destes quatro acionistas relevantes na referida
Assembleia Geral j& representaria um percentual superior a 30% do total das
acOes da Companhia, sendo portanto, um percentual factivel de ser atingido,
uma vez que o histérico de presencas de acionistas anteriores as AGEs de
23.03.2020 e 03.04.2020 registra participagdes superiores a este
percentual em quase todas assembleias (pardgrafo 23 da consulta
protocolada).

Ademais, acreditamos que os compromissos assumidos pela Companhia,
descritas no pardgrafo 43 da consulta protocolada (prazo de convocacgao
minimo de 30 trinta dias; adoc&o de boletim de voto a distancia; e realizacdo
de pedido de procuracdo publica) sdo medidas importantes, capazes de
estimular a participagdo dos acionistas em geral (até mesmo dos acionistas
que ndo possuam participagao relevante).

Cumpre ainda destacar que as AGEs de 23.03.2020 e 03.04.2020 ocorreram
antes da entrada em vigor da Instrugdo CVM n? 622, de 17 de abril de 2020,
normativo que introduziu na Instru¢gdo CVM n? 481/09 a possibilidade de
realizagao de assembleias de modo parcial ou exclusivamente digital.

A respeito, entendemos que tais mecanismos serao importantes no caso da
Equatorial Energia S.A, para alavancar a presencga dos acionistas.

Dessa forma, acreditamos que os compromissos assumidos pela Companhia,
assim como a adogdo de assembleia exclusivamente digital (ou no minimo
parcialmente digital), sdo medidas importantes para a Companhia estimular a
participagao dos acionistas, razédo pela qual entendemos que um quorum
qualificado de, no minimo, 30% do total de agdes da Companhia é viavel
(tendo em vista o histérico de presencas anteriores as AGEs de 23.03.2020 e
03.04.2020), bem como é capaz de assegurar legitimidade a aprovacdo
pretendida pela Companhia.

CONVOCAGAO

60.

61.

Quanto a forma de convocagao, a companhia trouxe no ambito da presente
consulta, os seguintes pedidos:

i) que a autorizacao para reducao do quorum de aprovacao seja valida
imediatamente e possa ser aplicada com a realizacao direta da
terceira convocacao da AGE, sem a necessidade de repeticao da
primeira e da segunda convocacées, e com indicacdo somente no
edital da terceira convocacdo de que a AGE sera instalada com a
presenca de qualquer nimero de acionistas e de que a aprovacao da
alteracdo do objeto da Companhia ocorrera com quorum reduzido;

ii) alternativamente, caso se entenda nao ser possivel a realizacao
direta da terceira convocacao:

a. a autorizacdo para que a terceira convocacao da AGE possa ser
realizada no mesmo momento e no mesmo edital da segunda
convocagao;

b. a autorizacao para que a realizacao da AGE em terceira convocacao
ocorra na mesma data da segunda convocacao; e

c. a autorizacdo para aplicacdo do quorum reduzido em terceira
convocacao, independentemente do percentual da presenca verificada
em primeira e/ou segunda convocagoes.

A respeito, em relacdo ao primeiro pleito da Companhia, ela fundamenta seu
pedido em razdo de voto proferido pela Diretora Ana Dolores Moura Carneiro
de Novaes, no &mbito do Processo CVM n? RJ 2013-11983 (Panatlantica S.A).



62. Na ocasiao, a Diretora (relatora do processo
supramencionado) entendeu que, uma vez que a companhia realizou trés
assembleias e realizou os esforgos para reunir o quorum exigido, ndo haveria
“prejuizo em autorizar a reducdo do quérum em uma préxima assembleia
sem a necessidade de novas convocacdes”, ressaltando que “a exigéncia de
trés convocagdes s6 traria custos adicionais para a companhia sem nenhum
beneficio justificavel”.

63. Cabe ressaltar que no caso da Equatorial Energia S.A., a Companhia divulgou
editais de convocagdo e propostas da administracdo para a AGE de
23.03.2020 (edital e proposta da administracdo divulgados via sistema
Empresas.Net, em 06.03.2020) e para a AGE de 03.04.2020 (edital e proposta
da administragdo divulgados via sistema Empresas.Net, em 26.03.2020).

64. Assim, entendemos, s.m.j, que ndo haveria prejuizo relevante permitir a
reducdo de quérum em uma terceira convocacdo, sem a necessidade da
realizacdo de novas primeira e segunda convocagdes, uma vez que a
Companhia j& despendeu esforcos na convocacdo das duas primeiras
convocacgoes (AGEs de 03.04.2020 e 26.03.2020).

65. Quanto a segunda alternativa proposta pela Companhia, entendemos
desnecessario manifestarmos opinido, tendo em vista que a proposta que
melhor atende a Companhia (descrita nos paragrafos 56 a 59) ja foi analisada
por esta area técnica, e considerada plausivel.

DECISAO DA AREA TECNICA

66. Diante de todo o exposto, esta area técnica apresenta manifestagao
favorédvel:

(i) a autorizagdo para que a alteragao do objeto da Companhia seja aprovada
mediante um quorum qualificado que represente, no minimo, 30% do total de
agdes da Companhia.

(i) que a redugdo do quorum de aprovagdo possa ser aplicada com a
realizacao direta da terceira convocacdao da AGE, sem a necessidade de
repeticdo da primeira e da segunda convocagdes, e com indicagdo somente
no edital da terceira convocacdo de que a AGE serd instalada com a presenca
de qualquer nimero de acionistas e de que a aprovacdo da alteracdo do
objeto da Companhia ocorrerd com o quorum qualificado reduzido pela CVM
(30% do total de acdes).

67. Adicionalmente, entendemos que a Companhia deverd adotar as medidas
com as quais se comprometeu (pardgrafo 43 da consulta protocolada),
elencadas a seguir:

(i) observar o prazo de convocacado minimo de 30 (trinta) dias;

(ii) adotar boletim de voto a distancia, nos termos previstos na Instrugdo CVM
n2 481/09; e

(i) realizar pedido de procuragao publica, conforme as regras estabelecidas
na Instrugdo CVM n2 481/09.

68. Por fim, entendemos que a Companhia também deveria adotar para a
referida Assembleia Geral um dos novos mecanismos introduzidos pela
Instrucdo CVM n? 622/20 (assembleia realizada de forma exclusivamente
digital, ou no minimo, de forma parcialmente digital), como forma de
estimular uma maior participagao dos acionistas da Companhia no conclave.

CONCLUSAO

69. Diante do exposto acima, sugerimos o envio destes autos a Superintendéncia-
Geral, para posterior envio ao Colegiado, a fim de decidir acerca da consulta
ora analisada, sendo que a SEP pode fazer o relato na reunido do Colegiado.

Atenciosamente,

CLAUDIO JOSE PAULO NILZA MARIA SILVA DE OLIVEIRA
Analista - GEA-1 Gerente de Acompanhamento de Empresas 1

Ao SGE, de acordo com a manifestagdo da GEA-1.

FERNANDO SOARES VIEIRA

Superintendente de Relacdes com Empresas

Ciente.

A EXE, para as providéncias exigiveis.

ALEXANDRE PINHEIRO DOS SANTOS



Superintendente Geral
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