COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
RELATORIO N2 12/2021-CVM/SEP

Senhor Superintendente,

Trata-se de recurso interposto, em 10.03.21, pela IGUA SANEAMENTO
S.A., registrada na categoria A desde 19.03.13 contra a aplicacao de multas
cominatérias nos valores de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) cada, pelo atraso de 89
(oitenta e nove) dias, limitado a 60 (sessenta) dias, nos termos do art. 14 da
Instrucao CVM n2 452/07, no envio dos documentos DF/2016 e DFP/2016,
comunicadas por meio do Oficios CVM/SEP/MC/N2216/17 e N2 217/17, de 22.12.17,
respectivamente (1212840 e 1212842).

2. A Companhia apresentou recurso nos seguintes principais termos
(1212838 e 1212839):

a) “considerando que a Companhia recebeu os Oficios de intimacdao em
26.02.2021, e o prazo de dez dias contados da data de realizacao da intimacao
para a interposicao de recurso da decisao da SEP, nos termos do vigente art. 16
da ICVM n2 608/19 (assim como do anteriormente aplicavel art. 13, caput, da ICVM
n2 452/07), a presente é tempestiva”;

b) “conforme descrito nos Oficios (entregues a Companhia recentemente, mas
datados de 22.12.2017), ao analisar que as Demonstracdes Financeiras e o
Formuldrio de Demonstracdes Financeiras Padronizadas, ambos referentes ao
exercicio social de 2016 (respectivamente, ‘DF/16’ e ‘DFP/16’), foram
apresentados pela Companhia em 28.06.2017, a SEP decidiu pela aplicacao de
multa cominatéria ordindria a Companhia, por suposto atraso na divulgacao
dessas informacoes”;

c) “no entendimento da SEP, tendo em vista que, em condicdes ordinarias:

(i) as demonstracdes financeiras devem ser publicadas, no caso de
emissores nacionais, até trés meses do encerramento do exercicio social,
nos termos do art. 21, lll, e do art. 25, caput e §29, da ICVM n2 480/09,

(i) o formulario de demonstracdes financeiras padronizadas deve ser
entregue, pelo emissor nacional, em até trés meses contados do
encerramento do exercicio social, ou na mesma data de envio das
demonstracdes financeiras (o que ocorrer primeiro), nos termos do art. 21,
IV, e do art. 28, II, ‘a’, da ICVM n2 480/09, e

(iii) o exercicio social da Igua encerrava-se em 31.12.2016,

A Companhia deveria ter enviado a CVM as DF/16 e o DFP/16 até o
término de marco de 2017 (31.03.2017), ou seja, até trés meses contados
do encerramento de seu exercicio social de 2016";

d) “assim, considerando o suposto atraso na divulgacao da DF/16 e do DFP/16, a
SEP aplicou a Companhia, por cada atraso, multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), correspondente a multa didria de R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia
de atraso, limitada a sessenta dias, nos termos do art. 92, Il, e art. 11, §112, da Lei
n2 6.385/76, e observado o disposto no art. 58 da ICVM n2 480/09 e nos arts. 12 a
14 da ICVM n? 452/07 (vigente a época)”;



e) “contudo, ao contrdrio do que entende a SEP, ndao cabe a aplicacao de multa
cominatdria neste caso. Isso objetivamente porque:

(i) a pretensao punitiva desta Autarquia esta prescrita neste caso;

(i) ndo houve incidéncia da multa cominatéria, tendo em vista nao ter
sido identificado o recebimento da comunicacao de que trata o art. 32 da
ICVM n2 452/07 pela Companhia; e

(iii) entre 2015 e 2017, a Igud, entdo denominada Companhia de Aguas
do Brasil - CAB Ambiental, passava por extraordinaria e dificil situacao em
seus negdcios - o que fez com que ficasse impossibilitada, por motivos
externos a sua gestdao, de apresentar suas DF/16 e seu DFP/16 até
31.03.2017. Tao logo teve condicdes de apresentar as DF/16 e o DFP/16,
ainda que posteriormente ocorrera reapresentacao, a Companhia o fez”;

f) “ndo assistindo, portanto, qualquer razao na aplicacao de multa cominatoria a
hipétese. E o que se detalha abaixo”;

g) “sabe-se que, de forma intercorrente, incide a prescricao nos procedimentos
administrativos paralisados por mais de trés anos, conforme exposto no art. 19,
§19, da Lei n? 9.873/99. Requer-se, portanto, a aplicacao do dispositivo neste
caso”;

h) “em resposta ao pedido feito pela Igua de cdpia dos autos do processo
administrativo relativo aos Oficios e de devolucao de prazo a partir da concessao
da cépia, esta CVM respondeu que, além dos Oficios em si, nada mais constava
nos autos. Nesse sentido, considerando que os Oficios de intimacdo datam de
22.12.2017 e que mais nenhum outro andamento ocorreu nos autos desde entao,
incidiu prescricao intercorrente no processo relativo aos Oficios - portanto, nao
podendo mais esta Autarquia cobrar as multas cominatérias relativas ao suposto
atraso no envio das DF/16 e do DFP/16";

i) “primeiramente, apontamos que a Companhia nao conseguiu identificar, em
relacdao aos supostos atrasos descritos nos Oficios, o recebimento da comunicacao
especifica de que trata o art. 32 da ICVM n? 452/07 (entdo vigente), que deveria
ter sido encaminhada pela SEP nos cinco dias Uteis seguintes da alegada
ocorréncia do atraso. Além disso, esta Autarquia também indicou que nao ha
outros documentos nos autos, além dos Oficios”;

j) “diante disto, nao é possivel a aplicacao das multas cominatérias descritas nos
Oficios, tendo em vista que sua incidéncia somente ocorreria a partir dessa
comunicacao. Tendo em vista que nao ha comprovacao da ocorréncia dessa
comunicacao, nao se pode assumir a incidéncia das multas cominatdrias. Assim,
desde ja, devendo as multas descritas nos Oficios serem canceladas”;

k) “em relacao as demais questdes faticas, como é de conhecimento do mercado,
desde 2015 até o final de 2017, a Companhia passou por uma profunda
reestruturacdo societdria e financeira, com o intuito de garantir sua
sustentabilidade futura”;

) “a Companhia, entdo denominada Companhia de Aguas do Brasil - CAB
Ambiental, vivenciou um periodo bastante desafiador, tendo que lidar com todas
as dificuldades oriundas do processo de recuperacao judicial de sua antiga
controladora societaria, a Galvao Participacdes S.A. (‘Galvao’), incluindo previsao,
no plano de recuperacao judicial aprovado, da alienacao da participacao societaria
da Galvao na Companhia, além das restricdes de crédito no mercado financeiro”;

m) “além disto, no periodo, a Companhia também sofreu os efeitos da
intervencao, por parte da Prefeitura de Cuiaba/MT, em sua principal operacao, a
subsidiaria entao denominada CAB Cuiaba S.A. (suspensa apenas em julho de



2017)";

n) “considerando tais adversidades, somadas ao cenario macroecondmico
conturbado no Brasil a época, a Companhia buscou alternativas com o objetivo de
tentar reverter sua dificil situacao financeira, que culminou em reorganizacao
interna da Companhia”;

0) “o marco inicial desse processo de reorganizacao (‘Reorganizacao’) foi
divulgado no fato relevante de 17.11.2016, com a celebracao de acordo de
investimento (‘Acordo’) entre a Galvao, a BNDES Participacdées S.A. ("BNDESPar"),
o Banco Votorantim S.A. e a RKP BRL Investments | LLC";

p) “dentre outras avencas, o Acordo previa alteracdes na estrutura societdria e a
reestruturacao da divida financeira da Companhia e suas subsidiarias perante
instituicdes financeiras”;

g) “a Reorganizacao viria a se estender ao longo de todo o primeiro semestre de
2017, afetando e mobilizando diversas areas da Companhia e, praticamente, todos
0s niveis da sua administracao. A conclusao desse intenso e significativo processo,
que culminaria nas atuais estruturas de capital e gestao da Companhia, ocorreu
em julho de 2017, conforme novo fato relevante divulgado em 20.07.2017";

r) “em virtude da Reorganizacao, o capital social da Companhia passou a ter a
seguinte composicao, com apenas dois acionistas:

(i) Ilgua Fundo de Investimento em Participacdes Multiestratégia (‘Igua
FIP’), titular de acbes representativas de 84,18% (oitenta e quatro inteiros
e dezoito centésimos por cento) do capital social; e

(ii) BNDESPar, titular de acdes representativas de 15,82% (quinze inteiros
e oitenta e dois centésimos por cento) do capital social”;

s) “com a conclusao da Reorganizacao, ocorreu ainda a destituicao de todos os
entao membros do conselho de administracao da Companhia, seguida da eleicao
de novos administradores, em linha com a nova estrutura e orientacao dos
negocios da Igua, assim como a alteracao da denominacao social da Companhia
para lgua Saneamento S.A.”;

t) “apds a Reorganizacao, adotou-se novo plano de negdécios, a Companhia passou,
entao, a pautar seu operacional e sua gestao em premissas e objetivos com vistas
a estabilizacao de sua situacao econdmico-financeira: aumento de receitas, busca
por novas fontes de crédito, retomada de investimentos, e aprimoramento de
gestdo e eficiéncia, com a reducao de seu endividamento”;

u) “importante também ressaltar que a entao nova administracao da Companhia
buscou ativamente cumprir suas obrigacdes e regularizar débitos e pendéncias
gue deram ensejo a necessidade de reestruturacao, ou cuja viabilidade de
cumprimento tenha sido afetada pela necessaria realizacao da Reorganizacao”;

V) “nesse contexto, por circunstancias alheias a vontade da Companhia, em meio
aos esforcos dos administradores e dos representantes dos acionistas,
integralmente comprometidos e envolvidos no processo da Reorganizagao com
vistas a assegurar a sustentabilidade da Companhia, nao foi possivel divulgar as
DF/16 e o DFP/16 até 31.03.2017";

w) “pelos percalcos vividos pela Companhia nos anos antecedentes, e pela
magnitude da Reorganizacao, fato é que a situacao econdmico-financeira da
Companhia foi substancialmente impactada pela Reorganizacao”;

X) “nessa direcao, quando lhe foi possivel, a Igua promoveu a divulgacao das DF/16
e do DFP/16, inicialmente, em 28.06.2017. Posteriormente, com o intuito de refletir
adequadamente o cenario final decorrente do término da Reorganizacao,



reapresentou as DF/16 e o DFP/16 em 05.09.2017 - apds o que pbde realizar a
assembleia geral ordindria relativa ao exercicio social de 2016";

y) “dito de outra forma: a divulgacdo das DF/16 e do DFP/16 até 31.03.2017
somente nao ocorreu em razao de a Companhia estar impossibilitada a época de
as apresentar”;

z) “ndo se tratava de falta de diligéncia ou cuidado por parte da administracao,
mas, ao contrario, refletia justamente seu empenho em tentar estabilizar a
situacao econdémico-financeira da Igua”;

aa) “diante do exposto, carece de sentido a aplicacao de multa cominatéria a
hipétese. A finalidade da aplicacdao de multa cominatéria consiste em persuadir os
agentes de mercado a cumprir 0s prazos para a divulgacao de informacdes ou as
ordens emitidas pela CVM, na medida em que poderiam observar e cumprir essas
obrigacdes”;

bb) “assim, desproporcional e ausente de razoabilidade a aplicacao do instituto em
casos como o presente, em que a Companhia nao tinha condicbes de
cumprimento do prazo de entrega e, nesse sentido, tao logo quanto possivel,
apresentou os documentos em questao - inexiste finalidade persuaséria a ser
aplicada no caso da Igua”;

cc) “destaque-se que a Lei no 9.784/99 estabelece, expressamente, o dever da
Administracao de observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
sendo necessaria a adequacao entre meios e fins, quando da imposicao de
sancoes, restricoes ou obrigacodes:

‘Art. 22 A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serao observados, entre
outros, os critérios de:

VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes,
restricoes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico’";

dd) “por fim, corroborando a auséncia de razoabilidade, proporcionalidade e
mesmo de sentido a aplicacao de multa cominatéria neste caso, esta o fato de
gue, a época das ocorréncias tratadas nos Oficios, nao havia efetiva negociacao
de acbes de emissao da Companhia em bolsa, sendo a composicao aciondria da
Igua formada por somente dois acionistas (inclusive, cientes da situacao da
Companhia, na medida em que participantes da Reorganizacao). Assim, mitigados
0s potenciais impactos negativos da divulgacdao das DF/16 e do DFP/16 apds
31.03.20177;

ee) “evidente, portanto, o necessario cancelamento das multas aplicadas pelos
Oficios”;
ff) “por todo o exposto, a Companhia requer:

(i) o recebimento deste recurso com efeito devolutivo; e

(i) o conhecimento e provimento deste recurso pela SEP, com o
consequente cancelamento das multas cominatérias aplicadas a Igua,
mediante a reforma de sua decisao, com base no art. 18 da ICVM n?
608/19, e nos (anteriormente aplicaveis) art. 13, §22, da ICVM n?2 452/07 e
inciso Il da Deliberacao CVM n2 463/03; e

(iii) caso esta SEP entenda pelo nao conhecimento ou nao provimento
deste recurso, o encaminhamento do mesmo para apreciacao pelo



Colegiado da CVM, nos termos dos arts. 16 e 18 da ICVM n2 608/19 e do
(anteriormente vigente) art. 13, caput, da ICVM n2 452/07";

gqg) “por fim, a Companhia postula o prazo de cinco dias, a contar desta data, para
a juntada de procuracao aos autos”.

Entendimento

3. Inicialmente, cabe esclarecer que o presente recurso é tempestivo e
sera analisado nos termos da Instrucao CVM n? 452/07, tendo em vista o disposto
no art. 23, | da Instrucao CVM n? 608/19.

4. O documento Demonstracoes Financeiras Anuais Completas -
DF, nos termos do art. 25 caput e § 29, da Instrugcao CVM n9480/09, deve ser
entregue na data em que for colocado a disposicao do publico ou em até 3 (trés)
meses do encerramento do exercicio social.

5. O documento Formulario de Demonstracoes Financeiras
Padronizadas - DFP, nos termos do art. 28, inciso Il, item “a”, da Instrucao CVM
n2480/09, deve ser entregue em até 3 (trés) meses contados do encerramento do
exercicio social ou na mesma data de envio das Demonstracdes Financeiras, o que
ocorrer primeiro.

6. Cabe destacar que nao ha, na Instrucao CVM n? 480/09, qualquer
dispositivo que permita, a Companhia, entregar em atraso suas Demonstracoes
Financeiras ou seu Formulario DFP, ainda que, segundo a Recorrente: (i) tenha
passado por uma profunda reorganizacao societaria e financeira; e (ii) “a época
das ocorréncias tratadas nos Oficios, nao havia efetiva negociacao de acdes de
emissao da Companhia em bolsa, sendo a composi¢cdao acionaria da Igua formada
por somente dois acionistas”.

7. Quanto as alegacdes da Companhia nas letras "e" (i) e "g" do § 2°
retro: “a pretensao punitiva desta Autarquia esta prescrita neste caso” e “sabe-se
que, de forma intercorrente, incide a prescricao nos procedimentos
administrativos paralisados por mais de trés anos, conforme exposto no art. 19,
§19, da Lei n? 9.873/99. Requer-se, portanto, a aplicacao do dispositivo neste
caso”; tendo em vista a explicacao dada pela Recorrente na letra "h" do mesmo
paragrafo, a SEP esclarece que:

a) a consulta feita pela Companhia foi analisada no ambito do Processo SEl
19957.001818/2021-10;

b) a resposta foi encaminhada por meio do Oficio n? 25/2021/CVM/SEP, de
09.03.21, nos seqguintes termos (1218485);

Referimo-nos a correspondéncia encaminhada, em 08.03.2021, pela IGUA
SANEAMENTO S.A., por meio do qual a Companhia solicita: (i) as cépias
integrais dos autos dos processos administrativos relativos aos Oficios
CVM/SEP/MC/N2 2016/17, N2 2017/17, N° 2018/17 e N2 2019/17; e (ii) a
devolucao do prazo de 10 dias para a interposicao recursal, a contar da
data de disponibilizacao dessas cépias.

A respeito, informamos que, nos processos administrativos referentes as
multas cominatérias a serem aplicadas, constam apenas os relatdrios
sugerindo as isencdes a serem dadas, uma vez que as multas a serem
aplicadas ja& sao indicadas diretamente no Sistema de Multas da CVM,
quando ha o atraso ou nao envio das informacdes periddicas previstas na
Instrucao CVM n2480/09.

Assim sendo, ndao hd cépias de processos administrativos referentes aos
oficios supracitados a serem fornecidas.

Quanto a solicitacdo de prorrogacao de prazo para interposicao do recurso,



informamos que nao ha qualquer previsao normativa na Instrucdo CVM n¢
452/07, valida a época do vencimento de entrega dos documentos citados
nos referidos oficios, pelo que resta indeferido o pedido.

No entanto, esclarecemos que: (i) os oficios que comunicam a aplicacao de
multa cominatéria sdo sempre encaminhados para a sede da Companhia;
e (ii) a Companhia pode interpor recurso, pelo site da CVM, que a SEP fara
a andlise, inclusive da intempestividade, e levard sua posicao ao
Colegiado.

c) a SEP prestou informacdes apenas do processo de prévia de multa que foi
instaurado na prépria Superintendéncia;

d) os oficios que comunicam a aplicacao das multas cominatérias nao fazem parte
dos autos do processo citado pela SEP

e) a Geréncia de Arrecadacao (GAC) reenvia, posteriormente, os oficios quando os
Avisos de Recebimento nao retornam a CVM e nao é possivel calcular a data de
vencimento da multa. Foi o que ocorreu neste caso.

f) conforme também informado no Oficio n? 25/CVM/SEP, no processo instaurado
na SEP consta apenas o Relatério de Andlise sugerindo as isencdes a serem dadas
e as razoes, motivo pelo qual entendo que a cobranca da multa é valida.

8. Assim sendo, a meu ver, restou comprovado que as multas foram
aplicadas corretamente, nos termos da Instrucao CVM n° 452/07, tendo em vista
que: (i) os e-mails de alerta foram enviados, em 31.03.17 (1212841 e 1212843),
para o endereco eletrénico do DRI constante do Formuldrio Cadastral ativo a
época do envio (FC/2016 - versao 2 - encaminhado em 30.03.16 - 1218391); e (ii)
a IGUA SANEAMENTO S.A., encaminhou as Demonstracdes Financeiras Anuais
Completas e o Formulario DFP apenas em 28.06.17 (1218368 e 1218373).

Isto posto, sou pelo indeferimento do recurso apresentado pela IGUA
SANEAMENTO S.A., pelo que sugiro encaminhar o presente processo a
Superintendéncia Geral, para posterior envio ao Colegiado para deliberacao.

Atenciosamente,

KELLY LEITAO SANGUINETTI
Chefe de Secao

Ao SGE, de acordo com a manifestacao da chefe de divisao em exercicio,
Atenciosamente,

FERNANDO SOARES VIEIRA
Superintendente de Relacdes com Empresas

Ciente.
A EXE, para as providéncias exigiveis.

ALEXANDRE PINHEIRO DOS SANTOS
Superintendente Geral



ei' Documento assinado eletronicamente por Kelly Leitao Sanguinetti, Chefe
ek L‘j de Secao, em 17/03/2021, as 20:07, com fundamento no art. 62 do

assinatura

eletronica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ei' Documento assinado eletronicamente por Fernando Soares Vieira,
ek @ Superintendente, em 18/03/2021, as 16:22, com fundamento no art. 62

assinatura

| eletronica do Decreto n?2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ei| Documento assinado eletronicamente por Andrea Araujo Alves de Souza,
ek @ Superintendente Geral Substituto, em 18/03/2021, as 17:08, com

assinatura

| eletronica fundamento no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

O A autenticidade do documento pode ser conferida no site
: https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, informando o cédigo
verificador 1218493 e o cédigo CRC B3BFD2DA.
| =1 This document's authenticity can be verified by accessing
=] T https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, and typing the "Cédigo Verificador"
: ¥* 1218493 and the "Cédigo CRC" B3BFD2DA.
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