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Oficio Interno n° 13/2021/CVM/SMI

Rio de Janeiro, 02 de agosto de 2021.

Ao Senhor

Alexandre Pinheiro dos Santos
Superintendente Geral da
Comissdo de Valores Mobiliarios

Assunto: Fundo de Garantia da BOVMESB - Bolsa de Valores, Minas, Espirito Santo, Brasilia

Senhor Superintendente Geral,

1. O presente processo trata do Fundo de Garantia da BOVMESB - Bolsa de Valores Minas, Espirito Santo, Brasilia e teve inicio em 05 de maio de 2008, quando
a SMI comunicou 8 BOVMESB que o prazo para sua adaptagdo as disposi¢des da Instru¢do CVM n° 461/2007, providéncia indispensavel para que pudesse
funcionar regularmente como entidade administradora do mercado organizado, se encerraria, conforme disposto no artigo 122 da referida Instru¢do, em 21 de
julho daquele ano, sendo que, até aquele momento, a CVM ndo havia recebido qualquer documento proveniente da BOVMESB visando a mencionada adaptagao.

2. A confirmagdo da n3o adaptagdo da BOVMESB as disposi¢des da Instru¢do CVM n°® 461/2007 acarretou o cancelamento do registro daquela bolsa de
valores junto & CVM em Novembro/2008, mesmo ano em que a Geréncia de Analise de Negocios (GMN) desta Superintendéncia solicitou & BOVMESB
informagdes que lhe permitissem avaliar a situagdo do seu Fundo de Garantia, em face da existéncia de uma série de casos ainda ndo solucionados.

3. Por meio de correspondéncia assinada por seu procurador datada de 17 de margo de 2009, a BOVMESB forneceu informagoes acerca das pendéncias do Fundo
de Garantia e comunicou formalmente 8 CVM sua decisdo de dar inicio ao processo de liquidagdo da entidade, processo para o qual solicitou autorizagdo da
Autarquia.

4. Em virtude, principalmente, das pendéncias relativas ao Fundo de Garantia da BOVMESB contra o qual haviam sido ajuizadas algumas agdes indenizatorias
por parte de investidores, bem como em face do ndo cumprimento de decisdes proferidas por esta Autarquia no ambito de processos administrativos do mesmo
Fundo de Garantia, a SMI entendeu que ndo poderia simplesmente permitir a liquidagdo da mencionada Bolsa sem que uma solu¢do adequada tivesse sido
oferecida aos investidores lesados.

5. Em meio ao processo de levantamento de todas as pendéncias existentes, quer no ambito do Fundo de Garantia, quer no das execugdes fiscais, a BOVMESB
quitou todas as pendéncias junto a CVM e apontou a insuficiéncia do patrimoénio do Fundo de Garantia para a quitagdo das pendéncias remanescentes.

6. Para que pudesse se certificar de que as reclamagdes entdo existentes representavam a totalidade das reclamacdes contra o Fundo de Garantia, a BOVMESB
propos a publicacdo de um Edital fixando o prazo de seis meses para que eventual interessado em ressarcimento pudesse manifestar sua reclamagdo devidamente
instruida com a documentagdo pertinente.

7. Autorizada a publicacdo do Edital e transcorrido o prazo para habilitagdo, nenhuma nova reclamagdo foi apresentada, de forma que as pendéncias entdo
existentes foram tomadas como a totalidade do passivo do Fundo de Garantia da BOVMESB.

8. Em meados de 2012, o patriménio do Fundo de Garantia era insuficiente para quitar as indenizagdes pleiteadas, de forma que a BOVMESB propds a realizagido
de um rateio. A SMI consultou a PFE que, em sintese, entendeu que o rateio seria juridicamente viavel desde que tivesse a anuéncia de todos os reclamantes
identificados aquele tempo (Despacho ao Memo n° 446/2012/GJU-1/PFE-CVM/PGF/AGU, em 08/10/2012).

9. Por meio do OFICIO/CVM/SMI/N® 051/2012, a SMI solicitou 4 BOVMESB informagdes acerca das providéncias que permitiriam a dissolugo/liquidagdo
daquela institui¢do. A resposta mencionou um possivel acordo da BOVMESB com o Banco Itatl devido ao fato de que ambas as institui¢des figuravam no polo
passivo de varias das a¢des judiciais que reclamavam ressarcimento.

10. O pedido mencionado no paragrafo anterior foi reiterado em duas oportunidades (OFICIO/CVM/SMI/N® 034/2013 e OFICIO/CVM/SMI/N® 032/2014), tendo
a BOVMESB informado o andamento de todos os processos pendentes de solugdo junto ao Fundo de Garantia.

11. Em audiéncia a particular realizada em 18 de agosto de 2014, a BOVMESB foi informada pela SMI de que, em face da aparente insuficiéncia patrimonial do
Fundo de Garantia, a realizagao de rateio seria juridicamente viavel, desde que houvesse a prévia anuéncia de todos os reclamantes. Dessa forma, a BOVMESB
foi orientada a apresentar plano que viabilizasse o pagamento das pendéncias contra o Fundo de Garantia por ela mantido, considerando a condigdo de anuéncia
unanime de todos os reclamantes.

12. A BOVMESB solicitou prazo adicional para a apresentagdo do plano e, em 16 de novembro de 2015, encaminhou a CVM o Oficio SUGER/LIQUI n°
061/2015, por meio do qual informou o estagio de todos os processos (judiciais ou ndo) contra o Fundo de Garantia e solicitou orientagdes da CVM uma vez que
se sentia penalizada por ndo poder concluir seu processo de liquidacdo, haja vista a solu¢do para alguns dos casos pendentes ndo depender de seus esforgos.

13. Em fevereiro de 2016, a SMI constatou que continuavam sem solug@o os seguintes casos:

Processo CVM Investidor Reclamante Situagdo apresentada pela BOVMESB

Condenagdo em face da BOVMESB e Banco Itau S.A.. Este tltimo celebrou, em
04.05.2015, acordo com o reclamante referente a sua quota parte na condenagéo.
SP 1999/380 _ Em 21.09.2015, o TISP homologou os calculos apresentados pelo contador judicial no
valor de R$ 669.014,28, de forma que a condenagdo da BOVMESB equivale a R$
334.507,14.
No passado, a BOVMESB efctuou depdsito judicial no valor de R$ 1.457.844,80.

RJ 1999/3152 ] A CVM determinou o ressarcimento pelo Fundo de Garantia da BOVMESB.
A BOVMESB informou que estava diligenciando para a solugdo do caso.
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A CVM determinou o ressarcimento pelo Fundo de Garantia da BOVMESB.
A BOVMESB informou que estava diligenciando para a solugdo do caso.

SP 1998/371 _ A CVM determinou o ressarcimento pelo Fundo de Garantia da BOVMESB.
A BOVMESB informou que estava diligenciando para a solugdo do caso.

SP 1998/431

A CVM determinou o ressarcimento pelo Fundo de Garantia da BOVMESB.
A BOVMESB informou que estava diligenciando para a solugdo do caso.

SP 2001/002
A CVM determinou o ressarcimento pelo Fundo de Garantia da BOVMESB.

A BOVMESB informou que estava diligenciando para a solugéo do caso.

Nio houve instauragdo do processo, mas o pleito € o
valor do ressarcimento estdo sendo considerados na planilha de pagamento do Fundo
de Garantia.
A BOVMESB informou que estava diligenciando para a solugdo do caso.

Sem Processo

14. Em abril de 2016 iOﬁcio SUGER/LIRUI n° 012/2016), a BOVMESB informou a solugdo do caso relativo ao processo SP 1998/431 (I
, tendo sido realizado o pagamento ao cessiondrio do crédito (documento de quitagio apresentado).

15. Em outubro do mesmo ano, por meio do Oficio SUGER/LIQUI n° 039/2016, a BOVMESB informou a CVM o andamento dos

processos remanescentes dando conta de que:

a) O reclamante _falecera e que havia negocia¢@o com seu herdeiro para a solugéo do caso;

b) Fora celebrado acordo entre a_ tendo sido liquidado o débito existente

(documento de quitag@o apresentado); .

c) Fora localizado o reclamante_com o qual a BOVMESB havia iniciado tratativas para solugio do caso;
d) O reclamante _avia falecido e havia litigio judicial na agdo de Inventario;

e) O reclamante || | } EEEI 5o mostrara interesse no didlogo com a BOVMESB.

16. Em face da informagao fornecida pela BOVMESB, continuam sem solugdo os seguintes casos:

Processo CVM | Investidor Reclamante ‘ Situagdo apresentada pela BOVMESB
Condenagdo em face da BOVMESB ¢ Banco Itat S.A.. Este ultimo celebrou, em 04.05.2015, acordo com o
referente a sua quota parte na condenagio.
Em 21.09.2015, o TJSP homologou os calculos apresentados pelo contador judicial no valor de R$ 669.(

SP 1999/380 forma que a condenagdo da BOVMESB equivale a R$ 334.507,14. Houve interposigdo de Recurso Especial ir
21.08.2017, o que levou a Araguaia a interpor Recurso de Agravo (em 23.10.2017). Em
14.12.2017, foi disponibilizada decisdo concedendo vista as partes interessadas para apresentarem contraminut
de Agravo.

No passado, a BOVMESB efetuou deposito judicial no valor de R$ 1.457.844,80.

A CVM determinou o ressarcimento pelo Fundo de Garantia da BOVMESB.
O reclamante faleceu. Nao houve acordo com o herdeiro.

_ A CVM determinou o ressarcimento pelo Fundo de Garantia da BOVMESB.
A BOVMESB informa que as tratativas com o reclamante foram infrutiferas até o momento.

RJ 1999/3152

SP 2001/002 - - p
A CVM determinou o ressarcimento pelo Fundo de Garantia da BOVMESB.

O reclamante faleceu. Litigio entre os herdeiros. Nao houve acordo.

Nao houve instauragao do processo, mas o pleito e o valor do ressarcimento estdo sendo considerados na p
pagamento do Fundo de Garantia.
O reclamante ndo mostra interesse em dialogar com a BOVMESB.

Sem Processo

17. Em seu Oficio SUGER/LIQUI n° 006/2017, a BOVMESB esclareceu que “n2o obstante enviados todos os esforgos [...] no sentido de solucionar tais
pendéncias, inclusive com o pagamento integral do valor reconhecido pela CVM, os reclamantes sequer retornaram contato.”

18. A BOVMESB também informou que foi cogitada a possibilidade e a viabilidade de se proceder ao ajuizamento de Ag¢des Judiciais de Consignagdo em
Pagamento, mas que tal alternativa foi descartada em face de sua inutilidade. De acordo com a BOVMESB, visto que os reclamantes mostram desinteresse em
receber o valor reconhecido pela CVM como devido, as Agdes de Consignagido em Pagamento ndo propiciariam as quitagdes, mas a abertura de discussio judicial
envolvendo direito prescrito, o que geraria ainda mais prejuizo para a BOVMESB, pois que eternizaria o desfecho de sua liquidagéo.

19. Para viabilizar a conclus@o do seu processo de liquidagdo e garantir o equacionamento das pendéncias remanescentes relativas ao seu Fundo de Garantia, a

BOVMESB se propds a adquirir junto ao mercado a exata quantidade de agdes objeto das reclamagdes ainda ndo liquidadas, exatamente como determinado nas
condenagdes administrativas impostas pela CVM, “ficando tais agdes e seus respectivos consectarios a disposi¢do daqueles nomeados reclamantes, para oportuno,

integral e pronto pagamento.”

20. No momento da proposta da BOVEMSB, o patriménio do seu Fundo de Garantia era superavitario, uma vez que varias pendéncias incialmente apontadas
haviam sido quitadas. A tabela abaixo mostra a situacdo do Fundo de Garantia da BOVMESB em abril de 2018 (excluido o processo judicial em curso para o qual
havia deposito em juizo):

. . . Reclamantes .
S |
R$ 4.808.063,79 [ ®s$196874) | (R$32.223,02) [ (RS1L.717.91) [ ®$268.77096) | RS 4.493.383,16

21. Convencida de que a BOVEMSB agira no sentido de solucionar as pendéncias existentes até aquele momento e sensibilizada pelo argumento de que havia
ocorrido a prescri¢ao das pretensdes de ressarcimento em relagdo aos processos em que ndo houve o ajuizamento de a¢des, a SMI formulou consulta a PFE com o
intuito de obter orienta¢do quanto as seguintes questdes:

a) Ocorréncia de prescri¢do em relagdo as reclamagdes ainda pendentes, conforme alegado pela BOVMESB;

b) Viabilidade juridica da proposta feita pela BOVMESB de aquisi¢@o da quantidade de agdes objeto das reclamagdes ainda ndo liquidadas para que o pagamento
seja oportunamente efetuado;

¢) Existéncia de quaisquer Obices de cunho juridico a concessdo de autorizagdo para a liquidagdo da BOVMESB, uma vez constatado que a entidade ndo
desempenha qualquer atividade sob a competéncia desta Comissdo de Valores Mobiliarios.
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22. A resposta a consulta consta da NOTA n® 00006/2019/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU, do DESPACHO n° 00033/2020/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU ¢
do DESPACHO n° 00143/2021/PFE - CVM/PFE-CVM/PGF/AGU, cujas conclusdes encontram-se sintetizadas nos paragrafos a seguir.

23. Quanto a extingdo da BOVMESB, o Despacho n°® 33/2020/GJU-2/PFE-CVM/PGF/AGU afirma que “a luz da disciplina contida na Lei n® 6.385/76 e
regulamentagdo vigente, que ndo ha previsdo normativa que confira a CVM competéncia para qualquer ingeréncia sobre a liquidagdo ordinaria da
entidade (BOVMESB), néo lhe cabendo, portanto, conceder autorizago para o encerramento da liquidagdo.”

24. No entanto, invocando o disposto no artigo 53 ¢ paragrafo tnico da Resolugdo CMN n° 2690/2000, a PFE entende que a destinagdo do patrimonio do Fundo
de Garantia da BOVMESB, bem como a verificagdo das condigdes indispenséaveis a descontinuidade do referido fundo encontram-se sob a competéncia legal da
CVM.

“Art. 53. O patriménio do Fundo de Garantia ndo pode ser, total ou parcialmente, repartido entre as sociedades membros, salvo na hipotese de dissolugdo da bolsa
de valores.

Paragrafo unico. O patrimonio do Fundo de Garantia podera reverter a bolsa de valores respectiva, desde que expressamente autorizado pela Comissao de Valores
Movbilirios, mediante a demonstragdo de que nido mais subsiste a finalidade da criagdo do Fundo, bem como de que ndo ¢ mais possivel a formulagdo de
reclamagdo perante o mesmo, devendo ser comprovado, outrossim, que todos os débitos do Fundo se encontram quitados, bem como que todos os procedimentos
administrativos especificos se encontram encerrados.”

25. De acordo com a PFE “¢ justamente a exigéncia de quitagdo de todos os débitos pendentes e relativos a reclamagdes de investidores prejudicados junto ao
Fundo de Garantia que justifica a atuagdo da CVM sobre a BOVMESB ao longo de todos esses anos, mesmo ap6s o cancelamento de seu registro, buscando, ao
fim, o encerramento do Fundo e eventual reversido de recursos a BOVMESB. A impossibilidade de levar a cabo a liquida¢ao da entidade ¢ efeito colateral da néo
solucdo das questdes envolvendo o Fundo de Garantia, se outras causas nao houver, portanto.”

26. Ainda de acordo com a PFE, as condigdes para a descontinuidade e consequente reversdo do patriménio do Fundo a bolsa depende de aprovagdo prévia e
expressa da CVM, condicionada ainda as seguintes condi¢des:

a) demonstragdo de que ndo mais subsiste a finalidade da criagdo do Fundo: o marco inequivoco seria o cancelamento do registro na CVM de entidade
administradora de mercado, ocorrido em 2008, ndo havendo qualquer operagdo de bolsa que pudesse gerar o dever de ressarcimento;

b) impossibilidade de formulagdo de reclamagdo perante o mesmo: a PFE aludiu ao Despacho a0 MEMO N° 446/2012/GJU-1/PFE-CVM/PGF/AGU, de
08/10/2012, que “afastou a possibilidade de novas demandas de ressarcimento contra o Fundo dado o tempo decorrido desde o fim das operagdes da Bolsa. E, de
fato, ja aquela altura ndo havia mais a possibilidade de formula¢do de novas reclamagdes contra o Fundo de Garantia, uma vez que o art. 41 da Resolu¢gdo CMN n°
2.690/2000 estipulava prazo decadencial de 6 (seis) meses para a formulagdo da reclamagfo.” Ademais, a PFE também fez referéncia ao Edital publicado pela
BOVMESB com prazo de 6 (seis) meses para que eventual interessado em ressarcimento se manifestasse, findo o qual ndo houve novos pedidos de ressarcimento
ao Fundo de Garantia da BOVMESB;

¢) comprovagao que todos os débitos do Fundo se encontram quitados: a PFE confirmou junto a Geréncia de Arrecadagdo e pela Subprocuradoria Juridica 3 da
CVM que inexistem débitos em aberto junto & CVM seja_na vi ministrativ. ja_nos sistem: Divida Ativa em nome da BOVMESB. Quanto aos
ressarcimentos a investidores, os reclamantes ou faleceram W, ndo tendo a entidade logrado éxito em um acordo
com os respectivos herdeiros, ou simplesmente ndo respondem aos contatos da BOVMESB. Dessa forma, a PFE entendeu que seria adequado perquirir se houve a

incidéncia da prescri¢do da pretensdo indenizatdria em juizo para discutir o ndo ressarcimento dos prejuizos sofridos pelos investidores, cujo direito & indenizagio
pelo Fundo de Garantia da BOVMESB ja havia sido reconhecido na via administrativa. Assim, ap6s detalhada analise dos autos, a PFE, considerando estritamente

a documentagdo acostada aos autos, especialmente a inexisténcia de documentos que demonstrem ter havido a interrupcdo do prazo prescricional, ha que se
reconhecer rem prescri retensdes indenizatorias de

Quanto ao processo ajuizado por [
PFE entendeu que ainda que vingasse a pretensdo da autora quanto ao valor a ser ressarcido, o valor depositado em juizo seria suficiente a cobrir a parte que
incumbe ao Fundo de Garantia, exonerando a BOVMESB, assim, de sua responsabilidade;

d) encerramentos dos procedimentos administrativos especificos: ndo ha procedimentos em instru¢do na CVM referente a pedidos de ressarcimento junto ao
Fundo de Garantia da BOVMESB.

27. Ainda que tenha entendido que ocorreu a prescri¢do em relagdo as reclamagdes ainda pendentes, a PFE ressalta que, embora ndo sejam mais exigiveis
juridicamente em razdo da prescricdo, nada impede que o Fundo de Garantia quite sua divida ressarcindo os investidores que foram clientes de sociedades
membros da BOVMESB.

28. Entretanto, a PFE observa que ndo compete 4 CVM definir a forma pela qual se procedera ao pagamento e menciona trecho contido no OFICIO/CVM/PTE/N®
218/2002:

“Em aten¢do ao requerido no oficio em referéncia, relativamente a possibilidade de utilizagdo de sistema de rateio (sic) atendimento de reclamagdes de
investidores formuladas ao Fundo de Garantia desta Bolsa de Valores, tenho a informar que a questdo circunscreve-se a esfera de competéncia da Comissao
Especial do Fundo de Garantia desta institui¢do, ao qual incumbe bem gerir os recursos que compdem o seu patrimonio, de forma a fazer face a finalidade para o
qual o mesmo se destina, ndo se justificando, portanto, qualquer ingeréncia por parte desta Comissao nesse tocante.”

29. Em conclusdo, a PFE verificou “estarem atendidas, em principio, as condicionantes previstas no paragrafo unico do art. 53, uma vez que a BOVMESB ja de
ha muito se encontra inativa, de modo que, por meio dela nao sdo mais praticadas operagdes de mercado e, portanto, sequer ¢ possivel a formulagdo de novas
reclamagdes de investidores. Quanto aos débitos que ainda estavam pendentes de quitagdo ou eles ndo sdo mais exigiveis, em razdo da prescri¢do, ou, quanto aos
judicializados, ja ha depdsito garantindo o juizo em caso de condenag?o.”

30. Por fim, ainda que o Procurador-Chefe tenha discordado da providéncia recomendada pela GJU-2 de que se oficiasse a BOVMESB para obter o valor
atualizado do deposito judicial feito para garantir o juizo na agdo proposta por a SMI optou por requerer
informagdes atualizadas acerca do andamento do processo tendo, para tanto, enviado a BOVMESB o Oticio n° 58/2021/CVM/SML.

31. Resposta enviada pela BOVMESB (Oficio n° 26/2021) da conta de que o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, em 2015, deu provimento a recurso de Agravo de
Instrumento interposto pela BOVMESB, homologando os calculos apresentados pelo contador judicial, reduzindo o montante total da condenagéo ao valor de R$
669.014,28. Embora tenha havido interposi¢do de recursos pela ﬁ o Superior Tribunal de Justiga negou provimento ao Agravo em Recurso Especial, de
modo que a decisdo transitou em julgado em 27 de novembro de 2U20.

B informou que ainda em 2015, o Banco Itau S.A., na condigdo de co-réu na ag¢do judicial, celebrou acordo com a
efetuando pagamento no valor de R$ 1.740.000,00. Assim, considerando que a condenagao ¢ solidaria, nada mais ¢ devido a e

a BOVMESB esta ultimando os procedimentos no sentido de levantar os valores depositados em juizo que superam R$ 1,4 milhéo.

33. Em face do que foi exposto, a SMI considera inexistir razdo para manuten¢do do Fundo de Garantia da BOVMESB e propde, nos termos do disposto
no paragrafo unico do artigo 53 da Resolugdo CMN n° 2690/2000, que o caso seja submetido a deliberagdo do Colegiado com a sugestdo de autorizagdo para que
a BOVMESB encerre o Fundo de Garantia por ela mantido. Caso essa Superintendéncia Geral considere oportuno e conveniente, esta SMI se coloca a disposi¢ao
para assumir a relatoria do caso por ocasido da reunido do Colegiado da CVM.

Respeitosamente,

Francisco José Bastos Santos
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Superintendente de Relagdes com o Mercado e Intermediarios

Ciente.

A EXE, para as providéncias exigiveis.

Alexandre Pinheiro dos Santos

Superintendente Geral

sejl

assinatura
eletrdnica

H Documento assinado eletronicamente por Francisco José Bastos Santos, Superintendente, cm 04/08/2021, as 23:18, com fundamento no art. 6° do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

sejl

assinatura
eletrdnica

H Documento assinado eletronicamente por Alexandre Pinheiro dos Santos, Superintendente Geral, em 04/08/2021, as 23:56, com fundamento no art. 6° do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 00783.002822/2018-01 Documento SEI n2 1316220
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