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SUMARIO

PROPONENTES:

ACUSACAO:

1) KSI BRASIL AUDITORES INDEPENDENTES (atual MOORE KSM
AUDITORES INDEPENDENTES); e

2) ISMAEL MARTINEZ;

KSI' BRASIL AUDITORES INDEPENDENTES (atual MOORE KSM
AUDITORES INDEPENDENTES) e ISMAEL MARTINEZ:

(i) descumprimento, em tese, do disposto no art. 201l da
entao aplicavel Instrucao CVM n2 308/99, ao realizar os
trabalhos de auditoria sobre as demonstracdoes financeiras da
companhia REFINARIA DE PETROLEOS DE MANGUINHOS
S.A. para o exercicio encerrado em 31.12.2010, uma vez que nao
teria respeitado o disposto nas entao vigentes normas brasileiras de
contabilidade para auditoria independente de informacado contabil
histérica, deixando de aplicar o previsto nas alineas “b” do item 6 e
“b” do item 7 e nos itens 16 e 20 da NBC TA 705, aprovada pela
Resolucao CFC n2 1.231/09; no item 6 da NBC TA 500, aprovada pela
Resolucao CFC n? 1.217/09; nos itens 15, 33, 34 e 40 e na alinea “c”
do item 50 da NBC TA 600, aprovada pela Resolucao CFC n¢
1.228/09; no item 9 da NBC TA 560, aprovada pela Resolucao CFC n¢
1.225/09; na alinea “e"” do item 16 da NBC TA 570, aprovada pela
Resolucao CFC n? 1.226/09; nos itens 7, 10, 11 e 15 da NBC TA 580,
aprovada pela Resolucao CFC n? 1.227/09; no item 23 da NBC TA
700, aprovada pela Resolucao CFC n?® 1.231/09; nas alineas “a” do
item 16 e “a” do item 17, e nos itens 20 e 23 da NBC TA 260,
aprovada pela Resolucao CFC n? 1.209/09; na alinea “c” do item 6,
no item 9, na alinea “b” do item 12, e nos itens A12 e A17 da NBC TA
300, aprovada pela Resolucao CFC n? 1.211/09; nas alineas “b” e “c”
do item 32 da NBC TA 315, aprovada pela Resolucao CFC n¢®
1.212/09; na alinea “a” do item 28 da NBC TA 330, aprovada pela
Resolucao CFC n° 1.214/09; nos itens 26 e 47 da NBC TA 240,
aprovada pela Resolucao CFC n2 1.207/09; no item 8 da NBC TA 230,
aprovada pela Resolucao CFC n? 1.206/09, e na alinea “e” do item 10
da NBC TA 210, aprovada pela Resolucao CFC n2 1.204/09, vigentes
a época dos fatos;



PROPOSTA:

(ii) descumprimento, em tese, do disposto no inciso Il do art.

2521 da entdo vigente Instrucdo CVM n2 308/99, ao realizar os
trabalhos de auditoria sobre as demonstracdes financeiras da
companhia REFINARIA DE PETROLEOS DE MANGUINHOS
S.A. para o exercicio encerrado em 31.12.2010, uma vez que
deixou de elaborar e encaminhar a administracdao o relatério
circunstanciado contendo suas observacdes em relacao aos
controles internos e aos procedimentos contabeis da entidade
auditada, descrevendo, ainda, as eventuais deficiéncias ou
ineficacias identificadas no transcorrer dos trabalhos ja
mencionados; e

(iii) descumprimento, em tese, do disposto no art. 20 da
entao vigente Instrucao CVM n2 308/99, ao realizar os trabalhos
de auditoria sobre as demonstracdes financeiras da
companhia REFINARIA DE PETROLEOS DE MANGUINHOS
S.A. para o exercicio encerrado em 31.12.2011, uma vez que nhao
teria respeitado o disposto nas entao vigentes normas brasileiras de
contabilidade para auditoria independente de informacao contabil
histérica, deixando de aplicar o previsto nas alineas “b” do item 6 e
“b” do item 7 da NBC TA 705, aprovada pela Resolucao CFC n?
1.231/09; no item 6 da NBC TA 500, aprovada pela Resolucao CFC n¢
1.217/09, e nos itens 15, 33, 34, 40 e na alinea “c” do item 50 da
NBC TA 600, aprovada pela Resolucao CFC n? 1.228/09, vigentes a
época dos fatos.

As infracdes em tese sao consideradas graves para fins do §32 do
art. 11 da Lei n? 6.385/76, na forma do art. 37 da entao aplicavel
Instrucao CVM n? 308/99.

Pagar a CVM, o valor total de R$ 384.000,00 (trezentos e oitenta
e quatro mil reais), distribuido da seguinte forma:

1. KSI1 BRASIL AUDITORES INDEPENDENTES (atual MOORE KSM
AUDITORES INDEPENDENTES) -R$ 264.000,00 (duzentos e
sessenta e quatro mil reais), dividido em 2 (duas) parcelas
mensais, iguais e consecutivas; e

2. ISMAEL MARTINEZ - R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
dividido em 2 (duas) parcelas mensais, iguais e consecutivas.

PARECER DA PFE/CVM:

SEM OBICE
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ACEITACAO
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PARECER TECNICO

1. Trata-se de proposta conjunta de Termo de Compromisso apresentada por
KSI BRASIL AUDITORES INDEPENDENTES (doravante denominada “KSI” ou “KSI
BRASIL’), atual MOORE KSM AUDITORES INDEPENDENTES, e seu Soécio e
Responsavel Técnico, ISMAEL MARTINEZ, no ambito do Processo Administrativo
Sancionador (“PAS”), instaurado pela Superintendéncia de Normas Contabeis e de
Auditoria (“SNC"”), no qual nao existem outros acusados.

DA ORIGEM3!

2. A acusacédo originou-se de processol4l tendo como base os trabalhos de
auditoria referentes as demonstracoes financeiras (DFs) da Refinaria de Petréleos
de Manguinhos S.A. (doravante denominada “Companhia” ou “MANGUINHOS”)
para os exercicios encerrados de 31.12.2010 a 31.12.2015, cujos relatérios de
auditoria foram assinados em nome da referida sociedade de auditoria pelo
contador ISMAEL MARTINEZ, e emitidos, respectivamente, em 27.05.2011,
28.03.2012, 28.06.2013, 22.08.2014 e 17.07.2015.

DOS FATOS

3. As apuracdes no ambito do PAS objetivaram verificar o eventual
descumprimento do art. 31 da entao vigente Instrucao CVM n2 308/99 (“ICVM
308"), pela KSI BRASIL, na emissao de relatérios de auditoria sobre as DFs da
MANGUINHOS para os exercicios encerrados de 31.12.2010 a 31.12.2015.

4, Nesse sentido, a KSI BRASIL informou que foi contratada para realizar os
trabalhos de auditoria sobre as demonstracdes referentes aos exercicios de 2010
a 2014, e que as informacdes referentes ao exercicio de 2015 teriam sido
enviadas a CVM por MANGUINHOS equivocadamente com os dados da referida
sociedade de auditoria.

5. Em resposta datada de 08.09.2016, a Companhia confirmou que as DFs
referentes ao exercicio encerrado em 31.12.2015 haviam sido auditadas pela KSI
BRASIL.

6. A partir dos achados no desenvolvimento dos trabalhos de inspecao, foi
constatado que os Auditores Independentes foram contratados pela Companhia na
mesma data em que foi emitido o Relatério de Auditoria. A mencionada inspecao
objetivou ainda verificar a qualidade dos trabalhos desenvolvidos pela KSI BRASIL
referentes as DFs do exercicio encerrado em 31.12.2010 (“DF/2010"),
principalmente naquilo que diz respeito ao planejamento dos trabalhos,
contratacao, aceitacao do cliente, procedimentos de auditoria, evidéncia de
auditoria e arquivo de papéis de trabalho. Adicionalmente, foi solicitada a
verificacao dos trabalhos realizados para a fundamentacao da opiniao referente as
DFs de 31.12.2011 (“DF/2011").

7. Os fatos observados na inspegéoﬁ1 revelaram a inverossimilhanca das
alegacodes apresentadas pela Companhia e reforcaram a informacao apresentada
pela KSI BRASIL no sentido de que nao fora contratada para a realizacao dos
trabalhos de auditoria sobre as demonstracdes financeiras da REFINARIA DE
PETROLEOS DE MANGUINHOS S.A. para o exercicio encerrado em 31.12.2015.

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA




8. De acordo com a SNC, o foco da peca acusatdria foram os trabalhos de
auditoria sobre as DFs da MANGUINHOS para os exercicios encerrados em
31.12.2010 e 31.12.2011, mais precisamente no que se refere a (i)
manifestacao de opiniao pelo auditor sobre a conformidade das demonstracoes
financeiras auditadas; e (ii) necessaria obtencdo de evidéncia de auditoria
adequada e suficiente, na qual a formacao da referida opiniao deve estar
baseada.

9. Em relacdo aos trabalhos de auditoria relativos as DF/2010 da
MANGUINHOS, a Area Técnica destacou que, em relacéo a:

(i) emissao de opiniao ndao modificada e nao inclusao, no relatério de auditoria
(imediatamente antes do paragrafo da opinido), de um paragrafo contendo as
razdes da impossibilidade de obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente, a KSI BRASIL nao cumpriu adequadamente as determinacdes
contidas nas alineas “b” do item 6 e “b” do item 7, e nos itens 16 e 20 da NBC
TA 705;

(ii) conduta de nao obtencao de evidéncia de auditoria adequada e suficiente
sobre a conta “Estoques”, nao foram cumpridas adequadamente as
determinacdes contidas no item 6 da NBCTA 500;

(iii) auséncia de estratégia global e plano de auditoria para o grupo
MANGUINHOS (Distribuidora e Quimica), de documentacao das comunicacoes
escritas contendo as exigéncias feitas aos auditores dos componentes, bem
como de procedimentos sobre o processo de consolidacao, a KSI BRASIL nao
cumpriu adequadamente as determinagdes contidas nos itens 15, 33, 34 e 40,
e na alinea “c” do item 50 da NBC TA 600;

(iv) auséncia de obtencdo de representacbes formais escritas da
administracao da Companhia auditada sobre: eventos subsequentes, planos da
administracao para acdes futuras em relacdao a avaliacao da continuidade
operacional e responsabilidades da administracao na elaboracao das
demonstracdes contabeis, na integridade das transacdes e nas informacoes
fornecidas aos Auditores Independentes, a KSI BRASIL nao cumpriu
adequadamente as determinacdes contidas no item 9 da NBC TA 560, na
alinea “e” do item 16 da NBC TA 570, e nos itens 7, 10, 11 e 15 da NBC TA 580;

(v) inclusdo inadequada, no paragrafo introdutério do Relatério de Auditoria,
de informacdOes sobre os trabalhos de revisao das informacdes trimestrais
(ITRs) do exercicio de 2010 e sobre a evidéncia de auditoria da conta
“Estoques”, foi constatada a inclusao indevida no paragrafo introdutério da
sequinte informacao: “o inventario fisico e apresentacdo das informacoes
trimestrais de marco, junho e setembro para o exercicio findo em 31/12/10, foi
conduzido sob responsabilidade de outros auditores independentes. O nosso
relatério, no que se refere ao valor do estoque e a essas informacbes
trimestrais, esta baseado exclusivamente no relatdrio desses outros auditores
independentes” (para a SNC, a KSI BRASIL nao cumpriu adequadamente, no
particular, as determinacdes contidas no item 23 da entdao vigente NBC TA
700);

(vi) auséncia de comunicacbes dos Auditores Independentes com os
responsaveis pela governanca da entidade auditada sobre a independéncia do
Auditor e sua visao sobre aspectos qualitativos significativos das praticas
contdbeis da entidade auditada, a KSI BRASIL nao cumpriu adequadamente as
determinacdes contidas nas alineas “a” do item 16 e “a” do item 17, e nos
itens 20 e 23 da NBC TA 260;



(vii) auséncia de elaboracao e encaminhamento, para a administracdao da
Companhia auditada, do Relatério Circunstanciado, a SNC acredita que a KSI
BRASIL nao cumpriu adequadamente as determinacdes contidas no inciso Il do
art. 25 da ICVM 308;

(viii) auséncia de documentacao da estratégia global de auditoria e do plano
de auditoria, a KSI BRASIL nao cumpriu adequadamente as determinacoes
contidas no item 9, na alinea “b” do item 12, e nos itens A12 e A17 da NBC TA
300;

(ix) auséncia, na documentacao de auditoria, dos riscos de distorcao relevante
identificados e avaliados, bem como dos procedimentos de avaliacao
executados, a KSI BRASIL nao cumpriu adequadamente as determinacdes
contidas nas alineas “b” e “c” do item 32 da NBC TA 315;

(x) auséncia, na documentacao de auditoria, das respostas gerais para tratar
os riscos avaliados de distorcao relevante, a KSI BRASIL nao cumpriu
adequadamente a determinacao contida na alinea “a” do item 28 da NBC TA
330;

(xi) auséncia, na documentacao de auditoria, das razdes da conclusao, pelo
auditor, de que a presuncao de risco de distorcao relevante decorrente de
fraude relacionada ao reconhecimento de receita nao é aplicavel nas
circunstancias do trabalho, a KSI BRASIL nao cumpriu adequadamente a
determinacao contida nos itens 26 e 47 da NBC TA 240;

(xii) documentacao de auditoria insuficiente (tendo em vista as auséncias e
irregularidades mencionadas nos itens “iii”, “iv” e “vi” a “xi” acima), entende a
SNC que KSI BRASIL nao cumpriu adequadamente as determinacdes contidas

no item 8 da NBC TA 230; e

(xiii) auséncia, na Carta de Contratacdao de Auditoria, da assinatura da
sociedade de auditoria e da declaracao de que existem circunstancias em que
o relatério a ser emitido pelos auditores contratados pode ter forma e
conteldo diferente do esperado, a KSI BRASIL nao cumpriu adequadamente
as determinacdes contidas na alinea “e” do item 10 da NBC TA 210 e na alinea
“c” do item 6 da NBC TA 300.

10. Em relacao aos trabalhos de auditoria sobre as DF/2011 de MANGUINHOS,
para a SNC a:

(i) emissao de opiniao nao modificada foi novamente constatada, eis que os
Auditores Independentes emitiram Relatério de Auditoria sem modificacdao na
opiniao e mesmo diante da auséncia de evidéncia de auditoria adequada e
suficiente quanto a regularidade do saldo da conta “Estoques” e de nao
realizacao de procedimentos que envolvessem os componentes do grupo
(Dessa forma, a SNC entende que a KSI BRASIL nao cumpriu adequadamente
as determinacdes contidas nas alineas “b” do item 6 e “b” do item 7 da NBC
TA 705, vigente a época);

(ii) ndo obtencdo de evidéncia de auditoria adequada e suficiente sobre a
conta “Estoques”, eis que, apesar da relevancia da conta “Estoques”, os
Auditores Independentes nao acompanharam a contagem fisica dos estoques
nem executaram procedimentos de auditoria adicionais para obter seguranca
razoavel a fim de fundamentar a sua opiniao, comprovaria que os Auditores
Independentes nao obtiveram evidéncia de auditoria adequada e suficiente
sobre a mencionada rubrica, de sorte que, para a SNC, a KSI BRASIL nao
cumpriu adequadamente as determina¢cdes contidas no item 6 da NBC TA 500;
e



(iii) auséncia de estratégia global e plano de auditoria para o grupo, de
documentacao das comunicacdes escritas contendo as exigéncias feitas aos
auditores dos componentes, bem como de procedimentos sobre o processo de
consolidacao, KSI BRASIL nao cumpriu adequadamente as determinacdes
contidas nos itens 15, 33, 34 e 40, e na alinea “c” do item 50 NBC TA 600,
entao vigente.

DA RESPONSABILIZACAO

11. Ante o exposto, a SNC prop06s a responsabilizacao de KSI BRASIL e ISMAEL
MARTINEZ por (i) descumprimento, em tese, do disposto no art. 20 da entao

vigente ICVM 308[8l, ao realizar os trabalhos de auditoria sobre as DF/2010 da
MANGUINHOS; (ii) descumprimento, em tese, do disposto no inciso Il do art. 25 da
ICVM 308, ao realizar os trabalhos de auditoria sobre as DF/2010 da
MANGUINHOS; e (iii)) descumprimento, em tese, do disposto no art. 20 da ICVM

30881, a0 realizar os trabalhos de auditoria sobre as DF/2011 da MANGUINHOS. As
infracbes em tese sao consideradas graves para fins do §32 do art. 11 da Lei n?
6.385/76, na forma do art. 37 da ICVM 308.

DA PROPOSTA CONJUNTA DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

12. Apods serem intimados e apresentarem defesa, os ACUSADOS apresentaram
proposta para celebracao de Termo de Compromisso propondo pagar a CVM, em
parcela Unica, o valor individual de 18.000,00 (dezoito mil reais) para KSI BRASIL
(atual MOORE KSM AUDITORES INDEPENDENTES) e R$ 12.000,00 (doze mil reais)
para ISMAEL MARTINEZ, tendo alegado que o valor proposto seria razoavel, “tendo
em vista a inexisténcia de beneficios ou vantagens para quaisquer dos subscritores
desta Proposta e, ainda, a prescricao da pretensao punitiva”.

DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA -
PFE/CVM

13. Em razao do disposto no art. 83 da entao aplicavel Instrucao CVM n?
607/19 (“ICVM 607"), conforme PARECER n. 00066/2021/GJU - 1/PFE-CVM/PGF/AGU
e respectivos Despachos, a Procuradoria Federal Especializada junto a CVM -
PFE/CVM - apreciou, a luz do disposto no art. 11, §59, incisos | e Il, da Lei n?
6.385/76, os aspectos legais da proposta conjunta de Termo de Compromisso
apresentada, tendo opinado no sentido de nao haver dbice juridico a
celebracao de Termo de Compromisso.

“Com relacao ao primeiro requisito normativo, as condutas
apontadas como violadoras - inobservancia das normas
emanadas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC
(art. 20 da INCVM n° 308/1999) e nao elaboracao e
encaminhamento de relatério circunstanciado (art. 25, Il
da INCVM n° 308/1999) - deixaram de ser realizadas
no momento certo e determinado a sua pratica, na
medida em que se referem a documentacao contabil
ja apresentada a Autarquia.

Em outros termos, considerando-se que a observancia dos



dispositivos violados deveria ter ocorrido em um periodo
especifico e nao ocorreu, hda que se entender que
houve cessacao da pratica ilicita, estando atendido
assim o requisito do inciso I, do § 52 do artigo 11 da
Lei n2 6.385/1976 (...)

Quanto a correcdo das irregularidades(), conquanto
nao se tenha noticia nos autos acerca de retificacdo ou
complementacao das demonstracbes financeiras da
companhia REFINARIA DE PETROLEOS DE MANGUINHOS
S.A. para os exercicios encerrados em 31.12.2010 e
31.12.2011, certo é que, no que toca a indenizacao de
prejuizos, requisito também insculpido no inciso Il, a
principio, nao se vislumbra a ocorréncia de prejuizos
mensuraveis, com possivel identificacao dos
investidores lesados, a luz das conclusdes do Termo de
Acusacao apresentado pela GNA (...).

Todavia, nao se pode desconsiderar que a
existéncia de danos difusos ao mercado se mostra
incontestavel, tendo em vista que as
demonstracoes financeiras constituem instrumento
relevante para tomada de decisao de investimento
e o desrespeito as normas aplicadveis com a emissao
inadequada da opiniao técnica pelos auditores causa dano
a higidez, estabilidade e eficiéncia ao mercado de capitais.

(...)

Ante o exposto, tendo em vista que a idoneidade do
montante proposto para as finalidades preventivas e
pedagdgicas do processo sancionador é juizo que pertence
a Administracao, opino, , pela auséncia de obice
juridico a celebracao de Termo de Compromisso,
considerados estritamente seus aspectos legais.”
(Grifado)

15. Por fim, conclui a PFE, em Despacho complementar:

“Reputo necessario destacar, em complemento, que
os fatos supostamente irregulares decorrem de
trabalhos de auditoria sobre demonstracoes
financeiras para os exercicios encerrados em
31/12/2010 e 31/12/2011l. Assim, tendo em conta
todo o tempo ja transcorrido, ao menos em principio,
parece estar parcialmente superada a exigéncia
prevista no art. 11, §52, Il, da Lei n2 6.385/1976,
pois, salvo melhor juizo, nao se vislumbra utilidade
efetiva para a correcao dos atos, devendo haver
apenas e tao somente a reparacao de prejuizos,
consistentes em danos difusos ao mercado, que
deverao ser devidamente sopesados pelo Comité de
Termo de Compromisso, hum primeiro momento, e, apos,
pelo Colegiado da CVM, mediante juizo de conveniéncia e
oportunidade.” (Grifado)



DA PRIMEIRA DELIBERACAO DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

16. Inicialmente, cumpre registrar que, tendo em vista (i) as consideracdes
feitas pela PFE-CVM; e (ii) manifestacdes da da SNC, de que:

“(...) o relatério de auditoria com a opinido emitida sem
aderéncia as normas profissionais de auditoria ja produziu
seus efeitos para os usuarios daquela informacao contabil.
Ou seja, o auditor, ao tornar publica sua opiniao, produz
efeitos imediatos e irreversiveis, a rigor, com a emissao da
opiniao nao ha como ‘corrigir a irreqularidade’ (opiniao
mal formulada no relatério de auditoria, tendo em vista a
nao adocao das normas profissionais de auditoria em sua
plenitude). Ndo ha como emitir uma nova opinido sobre o
mesmo conjunto de demonstracées, mesmo que tais
demonstracdes tenham sido refeitas (¢ um novo conjunto
informacional, diferente daquele que foi objeto da primeira
opiniao).”; e
da Superintendéncia de Relacdes com Empresas (“SEP"), que informou que atuou
na analise nas DF/2011 de MANGUINHOS, no ambito do Processo CVM RJ-2013-
353, e que, apds os esclarecimentos prestados pela Companhia, enviou oficio
contendo algumas recomendacdes de aprimoramento em nota explicativa e
arquivou o processo, o CTC entendeu que os pontos de ordem preliminar a serem
considerados pelo Orgdo estavam superados.

17. Assim, em reuniao realizada em 06.07.2021, e considerando (i) os
esclarecimentos prestados pela SNC e pela SEP e acima referidos; (ii) que os fatos

do caso sdo anteriores a entrada em vigor da Lei n® 13.506, de 14.11.2017; (iii) o
disposto no art. 83 c/c o art. 86, caput, da entao aplicavel ICVM 607; e (iv) o fato
de a Autarquia ja ter celebrado Termos de Compromisso em situacbes que
guardam certa similaridade com a presente, como é o caso de nao observancia
das normas brasileiras de contabilidade por Auditoria Independente de informacao
contabil, consoante o disposto no art. 20 da entdo vigente ICVM 308, e do que
consta, por exemplo, no PA CVM 19957.002501/2019-78 (decisao do Colegiado em
22.04.2020, disponivel em
http://www.cvm.gov.br/decisoes/2020/20200422 R1/20200422 D1786.html)[9], o

Comité entendeulld que seria possivel discutir a viabilidade de um ajuste para o
encerramento antecipado do caso em tela.

18 Assim, considerando, em especial, (i) o disposto no art. 86, caput, da ICVM
607, entao vigente; (ii) o fato de as condutas no caso terem sido praticadas antes
da entrada em vigor da Lei n? 13.506, de 13.11.2017; (iii) as caracteristicas
especificas da sociedade de auditoria, considerada de pequeno porte; (iv) o porte
e a dispersao acionaria da companhia auditada; (v) que as supostas
irregularidades envolveram as DFs de dois exercicios (2010 e 2011); e (vi) o

histérico dos PROPONENTESILL que ndo figuram em outros PAS instaurados pela

CVM, o Comité proposii2l o aprimoramento da proposta apresentada, para a
assuncao de obrigacao pecuniaria no valor de total de R$ 384.000,00
(trezentos e oitenta e quatro mil reais), sendo R$ 264.000,00 (duzentos e
sessenta e quatro mil reais) a ser pago por KSI BRASIL e R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais) a ser pago por ISMAEL MARTINEZ.

19. Tempestivamente, os PROPONENTES apresentaram contraproposta na
qual ressaltaram o interesse na solucao consensual do processo desde que fosse


http://www.cvm.gov.br/decisoes/2020/20200422_R1/20200422_D1786.html

“dentro da realidade fatica” dos interessados, e propuseram pagar a CVM o valor
total de R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais), a ser pago em 4 (quatro)
parcelas mensais, sendo R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) correspondente
ao valor a ser pago pela KSI BRASIL e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ao valor a
ser pago por ISMAEL MARTINEZ.

DA SEGUNDA DELIBERACAO DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

20. Em reunido realizada em 27.07.2021, o Comité decidiull3! reiterar os
termos da negociacao deliberada em 08.07.2021, pelos seus préprios e juridicos
fundamentos, na qual as pessoas juridica e natural deveriam arcar com a
obrigacdes pecuniarias, em parcela Unica, respectivamente pelos valores de R$
264.000,00 (duzentos e sessenta e quatro mil reais) e R$ 120.000,00 (cento e vinte
mil reais).

21. Alternativamente, o Comité entendeu ser passivel de ser convolada parte
da obrigacao pecunidria em obrigacdo de nao fazer, de modo que a
contraproposta do Comité aos PROPONENTES foi nos seguintes termos:

21.1. KSI BRASIL: (i) obrigacao pecunidria - pagar a CVM, em parcela Unica, o
valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais); e (ii) obrigacao de nao fazer
- deixar de prestar servicos de auditoria independente, pelo prazo de 2 (dois)
anos, para companhias abertas e demais entidades integrantes do mercado
de valores mobiliarios; e

21.2. ISMAEL MARTINEZ (i) obrigacdao pecuniaria - pagar a CVM, em parcela
Unica, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); e (ii) obrigacao de nao fazer
- deixar de exercer, pelo prazo de 1 (um) ano, a funcao/cargo de responsavel
técnico de qualquer sociedade de auditoria, em auditorias de companhias
abertas e demais entidades integrantes do mercado de valores mobiliarios,
sendo que, nesse periodo de tempo, estard impedido de adotar quaisquer atos
gue, direta ou indiretamente, sejam inerentes a funcao/cargo de responsavel
técnico, como, por exemplo, emitir ou assinar relatérios de auditoria
relacionados a entidades no ambito do mercado do mercado de valores
mobilidrios, submetidos a regulacao e fiscalizacdo da CVM, e, ndo obstante,
continuard cumprindo todas as regras de educacao continuada previstas em
normas aplicaveis ao (s) cargo(s)/funcao(s) para o(s) qual(is) esta e permanece
credenciado.

22. Apéds recebimento do comunicado sobre a nova decisdao do Comité, os
Representantes dos PROPONENTES solicitaram reuniao com o CTC, que foi

realizada em 28.08.2021141

23. Na mencionada reuniao, os Representantes dos PROPONENTES
apresentaram suas consideracdes em relacao as circunstancias envolvendo o caso
e as particularidades dos PROPONENTES, alegando que a sociedade de auditoria é
de pequeno porte e que eventual aceitacao de obrigacao de afastamento
acarretaria o encerramento das atividades da sociedade.

24. Por sua vez, o Comité prestou esclarecimentos adicionais sobre a
metodologia e os parametros de calculo utilizados em negociacdes de casos
similares ao presente, bem como sobre a ldgica da convolacdo de parte da
obrigacao pecuniaria em obrigacao de nao fazer, conforme a Ultima proposicao.
Por fim, foi fixado novo prazo para que os PROPONENTES apresentassem suas
consideracoes.

25. Tempestivamente, os PROPONENTES manifestaram concordancia com a



proposta pecuniaria inicialmente sugerida no valor total de R$ 384.000,00
(trezentos e oitenta e quatro mil reais), sendo R$ 264.000,00 (duzentos e
sessenta e quatro mil reais) a ser pago por KSI BRASIL e R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais) a ser pago por ISMAEL MARTINEZ.

26. Entretanto, os PROPONENTES solicitaram, para poder “honrar os
compromissos de forma tempestiva”, que os pagamentos fossem realizados
em 2 (duas) parcelas, iguais e consecutivas, sendo a segunda parcela em
30 (trinta) dias apds o pagamento da primeira.

DA DELIBERACAO FINAL DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

27. O art. 86 da entao aplicavel ICVM 607/19 estabelecia, além da
oportunidade e da conveniéncia, outros critérios a serem considerados quando da
apreciacao de propostas de termo de compromisso, tais como a natureza e a

gravidade das infracdes objeto do processo, os antecedentes12l e a colaboracdo
de boa-fé dos acusados ou investigados e a efetiva possibilidade de punicdo no
caso concreto.

28. Nesse tocante, ha que se esclarecer que a analise do Comité é pautada
pelas grandes circunstancias que cercam o caso, nao lhe competindo apreciar o
mérito e os argumentos préprios de defesa, sob pena de convolar-se o instituto de
Termo de Compromisso em verdadeiro julgamento antecipado. Em linha com
orientacao do Colegiado, as propostas de termo de compromisso devem
contemplar obrigacao que venha a surtir importante e visivel efeito paradigmatico
junto aos participantes do mercado de valores mobilidrios, desestimulando
praticas semelhantes.

29. A luz do acima exposto, em reunido realizada em 14.09.2021,
considerando, em especial, que se trata de sociedade de auditoria de pequeno
porte e que os PROPONENTES acolheram a proposta de aprimoramento

inicialmente apresentada pelo CTC, este entendeull®l que o parcelamento do
pagamento em 2 (duas) prestacdes, conforme requerido, encontra-se em
consonancia com os parametros especificos ora aplicaveis, justificando-se sua
aceitacao diante das caracteristicas do caso concreto acima apresentadas.

30. Dessa forma, e apés éxito em fundamentada negociacao empreendida, em

deliberacdo ocorrida em 14.09.2021171 o0s membros do Comité de Termo de
Compromisso entenderam que o encerramento do presente caso por meio de
celebracao de Termo de Compromisso, com assuncao de obrigacao pecuniaria
nos valores de (i) R$ 264.000,00 (duzentos e sessenta e quatro mil
reais), a ser pago em 2 (duas) parcelas mensais, iguais e consecutivas
por KSI1 AUDITORES INDEPENDENTES; e (ii) 120.000,00 (cento e vinte mil
reais), a ser pago em 2 (duas) parcelas mensais, iguais e consecutivas
por ISMAEL MARTINEZ, afigura-se conveniente e oportuno, sendo suficiente
para desestimular a pratica de condutas assemelhadas, em atendimento a
finalidade preventiva do instituto de que se cuida, inclusive por ter a CVM, entre os
seus objetivos legais, a promoc¢ao da expansao e do funcionamento eficiente do
mercado de capitais (art. 42 da Lei n? 6.385/76), que estd entre os interesses
difusos e coletivos no ambito de tal mercado.

DA CONCLUSAO
31. Em razdao do acima exposto, o Comité, em deliberacdao ocorrida em




14.09.2021181 decidiu propor ao Colegiado da CVM a ACEITACAO da proposta de
Termo de Compromisso apresentada por KSI BRASIL AUDITORES
INDEPENDENTES (atual MOORE KSM AUDITORES INDEPENDENTES) e ISMAEL
MARTINEZ, sugerindo a designacao Superintendéncia Administrativo-Financeira
para o atesto do cumprimento da obrigacao pecuniaria assumida.

Parecer Técnico finalizado em 11.11.2021.

[1] Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente -
Pessoa Juridica, todos os seus sécios e integrantes do quadro técnico deverao
observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC
e 0s pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no
que se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissao de
pareceres e relatérios de auditoria.

[2] Art. 25. No exercicio de suas atividades no ambito do mercado de valores
mobiliarios, o auditor independente deverd, adicionalmente:

(...)

I - elaborar e encaminhar a administracdao e ao Conselho Fiscal, relatério
circunstanciado que contenha suas observacdes em relacao aos controles internos
e aos procedimentos contdbeis da entidade auditada, descrevendo, ainda, as
eventuais deficiéncias ou ineficacias identificadas no transcorrer dos trabalhos.

[3] As informacOes apresentadas nesse Parecer Técnico até o capitulo
denominado “Das Responsabilidades” correspondem a relato resumido do que
consta da peca acusatéria.

[4] Processo CVM SEI 19957.007688/2016-53, em cumprimento as acdes previstas
no Plano Bienal de Supervisao Baseada em Risco do Mercado de Valores
Mobiliarios (2015-2016).

[5] Conforme registrado no penultimo paragrafo da fl. 32 do RELATORIO DE
INSPECAO CVM/SFI/GFE-4/N203/2017-REI de 27/09/2017.

[6] Uma vez que nao respeitou o disposto nas entao vigentes normas brasileiras de
contabilidade para auditoria independente de informacao contabil histdrica,
deixando de aplicar o previsto nas alineas “b” do item 6 e “b” do item 7, e nos
itens 16 e 20 da NBC TA 705, aprovada pela Resolucao CFC n2 1.231/09; no item 6
da NBC TA 500, aprovada pela Resolucao CFC n® 1.217/09; nos itens 15, 33, 34 e
40 e na alinea “c” do item 50 da NBC TA 600, aprovada pela Resolucdao CFC n2
1.228/09; no item 9 da NBC TA 560, aprovada pela Resolucao CFC n? 1.225/09; na
alinea “e"” do item 16 da NBC TA 570,aprovada pela Resolucao CFC n? 1.226/09;
nos itens 7, 10, 11 e 15 da NBC TA 580, aprovada pela Resolucao CFC n® 1.227/09;
no item 23 da NBC TA 700, aprovada pela Resolucao CFC n? 1.231/09; nas alineas
“a” do item 16 e “@” do item 17, e nos itens 20 e 23 da NBC TA 260, aprovada pela
Resolucao CFC n? 1.209/09; na alinea “c” do item 6, no item 9, na alinea “b” do
item 12, e nos itens A12 e A17 da NBC TA 300, aprovada pela Resolucao CFC n®
1.211/09; nas alineas “b” e “c” do item 32 da NBC TA315, aprovada pela Resolucao
CFC n2 1.212/09; na alinea “a” do item 28 da NBC TA 330, aprovada pela
Resolucao CFC n°1.214/09; nos itens 26 e 47 da NBC TA 240, aprovada pela
Resolucao CFC n? 1.207/09; no item 8 da NBC TA 230, aprovada pela Resolucao
CFC n2 1.206/09, e na alinea “e” do item 10 da NBC TA 210, aprovada pela
Resolucao CFC n? 1.204/09,vigentes a época dos fatos.



[7] Uma vez que deixou de elaborar e encaminhar a administracao o relatério
circunstanciado contendo suas observacdes em relacao aos controles internos e
aos procedimentos contabeis da entidade auditada, e descrevendo, ainda, as
eventuais deficiéncias ou ineficdcias identificadas no transcorrer dos trabalhos ja
mencionados.

[8] Uma vez que nao respeitou, em tese, o disposto nas entao vigentes normas
brasileiras de contabilidade para auditoria independente de informacao contabil
histérica, deixando de aplicar o previsto nas alineas “b” do item 6 e “b” do item
7da NBC TA 705, aprovada pela Resolucao CFC n? 1.231/09; no item 6 da NBC TA
500, aprovada pela Resolucao CFC n91.217/09 e nos itens 15, 33, 34 e 40, e na
alinea “c” do item 50 da NBC TA 600, aprovada pela Resolucao CFC n2 1.228/09,
vigentes a época dos fatos.

[9] No caso concreto, foi firmado TC no valor de R$ 433.333,00 (quatrocentos e
trinta e trés mil etrezentos e trinta e trés reais) com firma de auditoria, no ambito
de processo administrativo envolvendo o fato de nao ter sido respeitado, em tese,
quando da realizacao dos trabalhos de auditoria sobre as demonstracoes
financeiras de 2003 a 2009 de dois fundos de investimento em direitos creditérios,
0 que constava das entao vigentes normas brasileiras de contabilidade para
Auditoria Independente de informacao contabil histérica, em suposta infracao ao
disposto no art. 20 e no art. 25, lll, ambos da entao aplicavel ICVM 308.

[10] Deliberado pelos membros titulares de SGE, SEP, SMI, SPS e SSR.

[11] KSI BRASIL AUDITORES INDEPENDENTES e ISMAEL MARTINEZ nao constam
como acusados em outros PAS instaurados pela CVM. (Fonte: Sistema de Inquérito.
Primeiro acesso em 29.06.2021).

[12] Idem a Nota Explicativa (“N.E.”) 11.

[13] Deliberado pelos membros titulares de SEP e SMI e substitutos de SGE, SPS e
SSR.

[14] A reuniao foi realizada por videoconferéncia, por meio da Plataforma Teams,
com os membros do Comité, da Secretaria do Comité e representantes dos
PROPONENTES, os advogados Marcelos Freitas Pereira e Alexandre Paranhos.

[15] Nao constam como acusados em outros processos instaurados pela CVM.
(Fonte: INQ. Primeiro Acesso em 29.06.2021. Ultimo acesso em 11.11.2021).

[16] Deliberado pelos membros titulares da SGE, SMI, SPS E SSR e pelo membro
substituto da SEP.

[17] Idem a N.E. 16.
[18] Idem a N.E. 16.

Documento assinado eletronicamente por Fernando Soares Vieira,
Superintendente, em 22/11/2021, as 17:52, com fundamento no art. 62
do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Francisco José Bastos Santos,
Superintendente, em 22/11/2021, as 17:52, com fundamento no art. 62
do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Vera Lucia Simoes Alves
Pereira de Souza, Superintendente, em 22/11/2021, as 18:15, com
fundamento no art. 62 do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Alexandre Pinheiro dos
Santos, Superintendente Geral, em 23/11/2021, as 06:05, com
fundamento no art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Cesar de Freitas Henriques,
Superintendente Substituto, em 23/11/2021, as 07:58, com fundamento
no art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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] A autenticidade do documento pode ser conferida no site

._-'_|[_.__ : https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, informando o cédigo
s verificador 1393756 e o codigo CRC 5766166E.
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¥* 1393756 and the "Cédigo CRC" 5766166E.
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