EXTRATO DA SESSAO DE JULGAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR CVM n° RJ2013/6183

Acusados: Eloir Cogliatti
Flavio José Couri
Ricardo de Barros Vieira

Ementa: Desvio de poder - descumprimento do dever imposto ao
administrador de companhia aberta de exercer as suas prerrogativas
legais e estatutdarias no interesse da companhia. Inabilitacoes

temporarias.

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos, o Colegiado da Comissao de
Valores Mobilidrios, com base na prova dos autos e na legislacdo
aplicavel, com fulcro no art. 11, inciso IV, da Lei n® 6.385/76, por
unanimidade de votos, decidiu:

1. Preliminarmente, rejeitar a arguicdo suscitada pela defesa de
violacdo ao principio do non bis in idem.

2. No mérito, ressaltando-se que a graduacdo das penalidades se
justifica em razdo do maior, ou menor, envolvimento de cada
acusado nas irregularidades ocorridas ao longo da negociagao e
da liquidacdo da aquisicdo dos direitos creditérios com cobertura
do Fundo de Compensacao de VariagOes Salariais - FCVS:

2.1. Aplicar ao acusado Eloir Cogliatti a penalidade de
inabilitacao temporaria pelo prazo de dez anos para o exercicio
do cargo de administrador, ou de conselheiro fiscal, de companhia
aberta, em razao de infracdo ao disposto no art. 154, caput, da Lei n°
6.404/76;

2.2. Aplicar ao acusado Ricardo de Barros Vieira a penalidade
de inabilitacdao temporaria, pelo prazo de oito anos, para o
exercicio do cargo de administrador, ou de conselheiro fiscal, de
companhia aberta, em razdao de infracdo ao disposto no art. 154,
caput, da Lei n© 6.404/76; e

2.3. Aplicar ao acusado Flavio José Couri a penalidade de
inabilitacdo temporaria, pelo prazo de cinco anos, para o
exercicio do cargo de administrador, ou de conselheiro fiscal, de
companhia aberta, em razao da infracao ao art. 154, caput, da Lei n°
6.404/76.

Os acusados punidos terao um prazo de 30 dias, a contar do
recebimento de comunicacao da CVM, para interpor recurso, com efeito suspensivo,
ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, nos termos dos artigos 37
e 38 da Deliberaggo CVM n° 538/2008, prazo esse, ao qual, de acordo com a
orientacdo fixada pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional,
podera ser aplicado o disposto no art. 191 do Cédigo de Processo Civil, que concede
prazo em dobro para recorrer quando os litisconsércios tiverem diferentes
procuradores.



Proferiram defesas orais os advogados Renata Moritz, representando
o acusado Eloir Cogliatti; Ademar Cypriano Barbosa, representando o acusado
Flavio José Couri; e Luiz Alfredo Paulin, representante do acusado Ricardo de
Barros Vieira.

Presente a Procuradora-federal Luciana Carvalho Gabriel Dayer,
representante da Procuradoria Federal Especializada da CVM.

Participaram da Sessao de Julgamento os Diretores Pablo W.
Renteria, Relator, Gustavo Tavares Borba, Henrique Balduino Machado Moreira,
Roberto Tadeu Antunes Fernandes e o Presidente da CVM, Leonardo P. Gomes
Pereira, que presidiu a Sessao.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2016.

Pablo W. Renteria
Diretor-Relator

Leonardo P. Gomes Pereira
Presidente da Sessdo de Julgamento

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2013/6183

Acusados: Eloir Cogliatti
Ricardo de Barros Vieira
Flavio José Couri

Assunto: Responsabilidade de diretores pela conducdao do processo de
aquisicao, pelo BRB - Banco de Brasilia S.A., de direitos creditérios
com cobertura do Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais -
FCVS, em descumprimento ao artigo 154, caput, da Lei n©

6.404/1976.
Relator: Diretor Pablo Renteria
RELATORIO
I. Objeto e origem
1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pela

Superintendéncia de Relagdes com Empresas — SEP para apurar a responsabilidade
de Eloir Cogliatti, diretor-financeiro do BRB - Banco de Brasilia S.A. (“"BRB”,
“Companhia” ou “Banco”), Ricardo de Barros Vieira (“Ricardo Vieira”), diretor-
presidente, e Flavio José Couri (“Flavio Couri”), diretor de desenvolvimento, em
conjunto, “Acusados”, na aquisicao, pelo Banco, em 25.11.2009, de direitos
creditorios formados por saldos residuais de contratos de financiamento imobiliario
com cobertura do Fundo de Compensagao de Variagbes Salariais ("FCVS”),
contrariamente a normativos internos. Os dois primeiros foram acusados de
infragdo ao artigo 154, caput’, e o terceiro, de descumprimento ao art. 155, II%, da
Lei n° 6.404/76.

2. Este processo administrativo sancionador tem origem no Processo CVM n©
RJ2012/7865, que tratou de denuncia apresentada pelo BRB a Autarquia, em



4.7.2012, as fls. 01 a 46 (“Denuncia”), contra um grupo de ex-diretores da
instituicdo, entre eles os Acusados, acerca da referida aquisicdo de direitos creditdrios.

II. Dos Fatos
II.1. Introducao

3. O FCVS foi criado em 1967, pelo extinto Banco Nacional da Habitacao -
BNH3, para que o Governo Federal pudesse garantir a quitacdo, junto a agentes
financeiros, de saldos residuais de contratos de financiamento imobilidrios. Apds
assumir esses saldos, o FCVS tornava-se devedor da instituicdo financeira que
originara o crédito, que passava a deter direitos creditérios contra o fundo®.

4, Devido ao crescimento do passivo do FCVS, ocorrido a partir dos anos 80,
o Governo Federal editou a Medida Proviséria n°® 1.520/96, convertida na Lei n°
10.150/2000, autorizando a novacdo dos direitos creditérios devidos pelo fundo,
mediante um procedimento de securitizacdo conduzido pela CEF.

5. Neste processo, a CEF verifica se os direitos creditérios possuem vicios,
tais como contratos ndo cobertos pelo FCVS, contratos em duplicidade ou
multiplicidade, falhas cadastrais, auséncia de documentos ou inconsisténcias no
calculo dos saldos. Os créditos podem ser classificados, durante o processo de
novacao, nas seguintes categorias (fls. 158-162): (i) Ativo; (ii) Inativo nao
Habilitado; (iii) Habilitado; (iv) Homologado (TR2): (a) sem manifestacdo (SM), (b)
ndo validado (RCNV), (c) validado (RCV) e (d) ndo passivel de recurso (RCNP); e
(v) Pré-Novado.

6. Nesta Ultima categoria, pré-novado, em que ndo sdo encontrados ou
corrigidos os problemas, cessa a responsabilidade da CEF e cabe ao Tesouro
Nacional entregar aos credores um titulo federal criado para esse fim, o CVS, e
pagar os valores segundo o ritual definido pela Portaria 346, de 07.10.05, do
Ministério da Fazenda. A entrega do CVS e o pagamento configuram a novacdo e o
fim do processo (fl. 161).

7. Tanto os direitos creditérios atrelados ao FCVS quanto o CVS podem ser
negociados. Cumpre observar que os primeiros apresentam maiores riscos, dada a
incerteza quanto a sua conversdo em CVS.

I1.2. Da denlincia apresentada pelo BRB a CVM

8. A Denuncia relatou que, em 25.11.2009, por meio de contrato de cessdo,
o BRB adquiriu da pessoa fisica A. J. A. C. 1.748 créditos imobiliarios com lastro em
créditos imobiliarios com cobertura do FCVS, pelo montante de R$97.686.269,20,
com um desagio de 15,88% sobre o valor de face de R$116.127.281,53.

9. Conforme fato relevante divulgado pelo BRB em 13.1.2012, a operagao
resultou em prejuizo contabil de R$133.973.834,62 no exercicio social de 2011,
uma vez que a Caixa Econ6mica Federal ("CEF”) cancelou o processo de novacdo
dos créditos imobilidrios adquiridos pelo Banco, atribuindo-lhes um "“valor de
responsabilidade do FCVS igual a zero” (fls. 184 a 185).

10. Os fatos foram investigado no BRB, por meio de uma Comissao Especial de
Sindicancia, com relatorio final datado de 10.1.2012 (fls. 200-289), e também no
Banco Central do Brasil — BACEN, no Processo Administrativo Pt 1101519323, que



em 17.12.2012 condenou os Acusados e os membros do Conselho de
Administracdo — CONSAD a penas de inabilitacdo para o exercicio de cargos de
direcdo na administracdo ou geréncia em instituicGes financeiras (fls. 592-635).

11. O Banco, na Denuncia apresentada a CVM, acusou os seguintes membros
da Diretoria Colegiada - DICOL, a época, por irregularidades na operacdo (fls. 1-46):

Tabela 1: Ex-diretores acusados pelo BRB junto a CVM em 4.7.2012

Nome Cargo Departamento
Ricardo de Barros Vieira Diretor-Presidente PRESI
Eloir Cogliatti Diretor-Financeiro DIRFI
Flavio José Couri Diretor de Desenvolvimento DIDES
P. R. D. L. Diretor de Controle DICON
D. 0. G. Diretor de Relacionamento e DIREN
Negdcios
F.S. P. Diretor de Crédito e Governo DICRE
K. C. Diretor de Tecnologia DITEC
S.A.C. F. Diretor de Administracdo DIRAD
12. Segundo a Denuncia, eles aprovaram a compra dos direitos creditorios em

desacordo com o estatuto e outros normativos internos do Banco, descumprindo,
por consequéncia, o disposto nos artigos 153, 154 e 155, II, da Lei n°® 6.404/76.

13. Os eventos relacionados a operacdao de compra dos direitos creditérios
pelo BRB, que serdo descritos a seguir, e os 6rgaos internos por eles responsaveis
estao relacionados na tabela abaixo:

Tabela 2: Cronologia dos eventos relacionados a operagao

Data Evento Setores responsaveis
5.8.2009 Parecer DIRFI/DEFIN5 - 2009/001 DIRFI
Apresentacdo a Diretoria Colegiada -
18.8.2009 DICOL DIRFI
18.9.2009 | Carta DIRFI - 2009/032 a PRESI DIRFI
21.9.2009 glaérFtIaNDERIS/GERIN - 2009/011 ao DERIS®
22.9.2009 | Reunido Ordinaria n© 2.792 da DICOL DICOL
24.9.2009 | Reunido Ordinaria n® 410 do CONSAD CONSAD
Parecer DERIS/GERIN - 2009/006 a
12.11.2009 DICON DERIS
Contrato de Cessao Onerosa de
25.11.2009 | Créditos Imobiliarios e outras PRESI e DIRFI
Avencas
1.12.2009 | Reunido Extraordinaria da DICOL DICOL
4.12.2009 'II:'ESSpara o vendedor dos Créditos DIRFI e DIDES
Parecer Conjunto dos Gerentes DEAUD, DEPCE, DEREC,
4.12.2009 Executivos 2JOOQ/001 DEDES, DEREN, DERIS e
DEGOV’
7.12.2009 Relatorlo dos auditores PriceWaterhouseCoopers
independentes
9.12.2009 | Reunido Ordinaria do CONSAD CONSAD




Data Evento Setores responsaveis

15.12.2009 | Reunido Ordinaria da DICOL DICOL

13.1.2012 | Fato Relevante BRB

I1.3 Dos procedimentos prévios a aquisicao dos direitos creditorios

14. O processo de aquisicao dos direitos creditorios iniciou-se, no BRB, em
5.8.2009, mediante a expedicao do Parecer DIRFI/DEFIN-2009/001 (fls. 121-125)
pelo Departamento Financeiro — DEFIN, 6rgdo da Diretoria Financeira - DIRFI,
segundo o qual o Banco estaria enfrentando dificuldades para cumprir a regra da
exigibilidade de financiamento imobiliario, que incide sobre as captacdes em
poupanca de institui¢des financeiras®.

15. Com isso, o BRB era obrigado a manter fundos depositados no BACEN
remunerados a Taxa Referencial ("TR"”), enquanto pagava ao poupador as taxas de
poupanca vigentes a época (TR + 0,5% a.m.), tendo sofrido, desse modo, prejuizo
de R$11,5 milhdes em 2008, que poderia chegar a cerca de R$13 milhdes em 2009.

16. Entre as opgles para a aplicagdo dos recursos, o parecer destacou que as
Cédulas de Crédito Imobilidrio - CCI e os Certificados de Recebiveis Imobilidrios -
CRI possuiam risco privado e pouca liquidez, os titulos CVS tinham “risco federal” e
liquidez no mercado e os titulos FCVS poderiam ter risco federal, desde que os
contratos estivessem "no minimo, na fase TR2 Homologados RCV”, classificacao
que “"garante ao comprador do direito que todos os contratos foram auditados pela
Caixa Econémica Federal e ja estdo qualificados para o pedido de novacdo” (fl. 125).

17. Assim, o parecer sugeriu, em seu item 22, que, "com base na analise das
caracteristicas e possibilidades apresentadas, a melhor op¢do para liberar os
recursos atualmente depositados junto ao BACEN seria a compra de
aproximadamente R$100MM em FCVS pelo BRB” (fl. 125).

18. Segundo a Denuncia (fl. 04), embora sem registro em ata, o parecer
apontando o descumprimento das exigibilidades foi apresentado a DICOL em
18.8.2009.

19. Em 18.9.2009, Eloir Cogliatti, titular da DIRFI, enviou o expediente C.
DIRF-2009/032 (fls. 134-138) a presidéncia do BRB, tratando das dificuldades na
aplicacdo de recursos da poupanca, afirmando que do item 5.6 do expediente
consta que "[Dlentre os TVM aceitos para cumprimento da exigibilidade, é
relevante ressaltar que apenas os CVS e FCVS possuem risco federal”. Ao final,
Eloir Cogliatti propde "“autorizar a negociacéo de CVS e FCVS, no mercado, com o
objetivo de substituir os recursos atualmente depositados no BACEN, eliminando
assim o prejuizo causado pela deficiéncia do encaixe obrigatorio dos depdsitos de
poupancga” (fl. 136v).

20. A seguir, em 21.9.2009, o Departamento de Risco — DERIS encaminhou ao
DEFIN a CARTA DERIS/GERIN-2009/011 (fls. 145-147) contendo analise sobre o
impacto da aquisicdo de titulos FCVS e CVS na exigéncia de capital minimo do Banco.

21. O expediente registrou que a aquisicao de titulos CVS "ndo impacta na
parcela de Risco de Crédito, pois sdo garantidos pela Unido”, mas que, para os
FCVS (aquisicdo de R$50, R$100, R$150 e R$200 milhGes), “"em todos os cendrios
simulados, ha reducdo importante no Indice de Basiléia, sendo que no Cendario




Simulado 4 ocorre o desenquadramento do Conglomerado Financeiro BRB, em face
da Resolucdo 3.490/2007, com insuficiéncia de margem da ordem de R$13,4 milhdes”.

22. Em 22.9.2009, com a presenca de todos os diretores, a DICOL autorizou,
na Reunido n° 2.792, com base na CIRCULAR-DIRF-2009/032, "a negociacdo, no
mercado, de Titulos de Compensacdo de Variagbes Salariais — CVS e Fundo de
Compensacao de Variacbes Salariais— FCVS, na forma proposta, submetendo a
matéria a apreciacdo do Conselho de Administracdo” (fls. 141-142).

23. Segundo a Denuncia (fl. 6), nesta reunido também foi apresentada a
DICOL slides com o titulo “Direcionamento dos Recursos de Poupanca” (fls. 138v-
140), que colocavam como justificativas para a aquisicdo de titulos FCVS e CVS o
fato de eles possuirem liquidez no mercado, cumprirem a exigibilidade da
poupanca, a aquisicao permitir a liberacdo de recursos e a geracao de caixa, e ser
feita por 50% do valor de face para os FCVS e por 70% do valor de face para os
CVS (fl. 140).

24. Em 24.9.2009, em sua Reunido n° 410, o CONSAD ‘“autorizou a
negociacdo, no mercado, de Titulos de Compensacdo e Variacdes Salariais — CVS e
Fundo de Compensacao de Variacbes Salariais — FCVS, na forma proposta por meio
do expediente” da DIRFI de 18.9.2009, aprovado pela DICOL em 22.9.2009 (fls. 143-144).

25. De acordo com a Dendncia (fl. 7), o CONSAD também tomou
conhecimento dos slides intitulados “Direcionamento dos Recursos de Poupanca”,
gue haviam sido apresentados a DICOL.

26. Em 12.11.2009, posteriormente as deliberacdes da DICOL e do CONSAD, o
DERIS, em expediente direcionado a Diretoria de Controle - DICON e encaminhado
também a DIRFI (fls. 148-150), manifestou-se novamente a respeito do impacto da
aquisicdo dos titulos FCVS e CVS nos indices de solvabilidade do banco, reiterando
que “a aquisicdo de CVS ou de FCVS Pré-Novadas, uma vez que ndo exigem
provisdo, ndo impactam negativamente no PR - Patriménio de Referéncia do Banco.
No entanto, somente as FCVS impactam no Risco de Crédito, aumentando o PRE -
Patriménio de Referéncia Exigido, incluindo no indice de Basiléia” (fl. 148).

I1.4. Da contratacdao e pagamento da aquisicdo dos direitos creditorios

27. Em 25.11.2009, foi firmado o Contrato de Cessdo Onerosa de Créditos
Imobilidrios e Outras Avengas, tendo o BRB como cessionario, representado,
mediante procuragdo especifica (fl. 156), pelo diretor-financeiro Eloir Cogliatti, e
como cedente A. J. A. C. (fls. 151-155).

28. O objeto foi a transferéncia de "1.748 (um mil setecentos e quarenta e
oito) Créditos Imobilidrios com lastro em créditos decorrentes de contratos de
financiamento contra o FCVS, que correspondem a um valor agregado de
R$116.127.281,53”, pelo preco de R$97.686.269,20, correspondente a 84,12% do
valor de face dos papéis.

29. Na Clausula 2.1, o cedente atestou que os créditos imobilidrios
transferidos, compostos de contratos de financiamento originarios do Banco
BANER] S.A., ja teriam sido auditados pela CEF e ndo teriam divergéncias de
valores e indicios de multiplicidade, estando todos ‘“incluidos na categoria TR2
(contratos homologados com RCV - Relacdo de Contratos Validados)”.



30. Na Clausula 4.3, o contrato traz a garantia do cedente de indenizar o
cessionario na hipétese de ndo novagao dos contratos por multiplicidade ou cessées
anteriores, ou ocorrendo, por outras razbes, o ndo recebimento dos créditos,
mesmo apos a sua novacao.

31. O pagamento seria feito, conforme a Clausula 3.2, por meio de
transferéncia eletronica - TED, em parcela Unica, até 48 horas apos o ateste dos
créditos imobiliarios pelo BRB, que, por sua vez, seria feito, segundo o disposto na
Clausula 2.3, até o dia 3.12.2000, com base em relatdrios emitidos pela CEF.

32. Em 1.12.2009, apds a assinatura do contrato, mas antes de sua liquidacao
financeira, veio a publico a investigacao conduzida pela Policia Federal, denominada
Operacao Caixa de Pandora, envolvendo suposto esquema de corrupgao em setores
do Governo do Distrito Federal.

33. De acordo com o Termo de Acusacdao e a Denuncia (fl. 38), e conforme
relatado em depoimento a Comissdo de Sindicancia pelo entdo gerente executivo
de auditoria interna M.P.S. (fl. 389), este fato fez com que a DICOL, em reunido
extraordinaria, retomasse a discussdo sobre a operacdo e recomendasse, com 0
objetivo de "“afastar eventuais riscos de imagem da Instituicdo”, (i) a contratacao
de auditoria independente e (ii) a designacao de grupo formado por gerentes
executivos do BRB para examinar a operacao. Nessa oportunidade, restou
consignado que, apos os resultados desses trabalhos, caso ndo houvesse
manifestacdo contraria a compra dos créditos, a DICOL ratificava a decisdo anterior
e autorizava o prosseguimento das negociacdes. Na ocasidao, também foi deliberado
0 “imediato encaminhamento do material ao Tribunal de Contas do Distrito Federal” (fl. 168).

34. A firma de auditoria, em relatorio de 7.12.2009 (fls. 171-179), concluiu
pela nao identificacdo de excecdes em suas verificacdes, e o grupo de trabalho dos
gerentes, no Parecer Conjunto 2009/001, datado de 4.12.2009, entendeu que “do
ponto de vista técnico (...) a operacdo foi adequada aos propdsitos aos quais foi
destinada e realizada dentro da normalidade, seguindo a ritualistica necessaria para
a realizacdo desse tipo de operacdo”. Este parecer foi remetido a DICOL em
7.12.2009 (fls. 169-170), que o apreciou em reunido havida em 15.12.2009 (fls. 182-183).

35. No entanto, ja em 4.12.2009, para liquidar a operacao de compra dos
direitos creditorios, foi efetuada transferéncia eletronica de recursos - TED, no
valor de R$97.686.269,20, em favor do cedente, autorizada pelo diretor-financeiro,
Eloir Cogliatti, e pelo diretor de desenvolvimento, Flavio Couri (fl. 163).

I1.5 Do desdobramento da operacao

36. ApOs a concretizagdo da operagdo, o Banco iniciou o processo de novagao
dos créditos junto a CEF, mas, no curso desse processo, esta Gltima apurou ter
havido irregularidades com os registros de valores de lotes de contratos originarios
do agente financeiro BERJ]. Por fim, a CEF, amparada na Nota Técnica GESEF n©
011/2011, de 23.12.2011 (fls. 338-357), concluiu que os créditos do BRB
encontravam-se sem saldo de responsabilidade do FCVS, em virtude de deducoes
por antecipacao, e, por este motivo, em 2.1.2012, cancelou o processo de novagao
dos mesmos.

37. Apds esta decisdo, a CEF informou ao BRB, em 9.1.2012, que com o
cancelamento e o retorno dos gravames, os créditos detidos pelo Banco passariam
a ter valor de responsabilidade do FCVS igual a zero, pelo que o Banco teve que



efetivar provisdo para perdas no valor de R$133.973.834,62 em 31.12.2011,
conforme o aviso de fato relevante publicado em 13.1.2012 (fls. 184-185).

I1.6. Das irregularidades apontadas na Denlncia

38. A Comissdo de Sindicancia interna do BRB identificou varias
inconformidades nos atos administrativos relatados anteriormente, que levaram a
aquisicdo dos direitos creditdrios decorrentes de contratos com cobertura do FCVS.

39. A sindicancia concluiu que a DIRFI “"chamou para si”, de forma deliberada,
a elaboracdo, conducdo e execucao da estratégia que levou a aquisicdo dos direitos
creditérios, embora, pelo Regimento Interno do BRB vigente entre 29.10.2008 e
23.9.2009, a responsabilidade sobre a operacao da carteira de créditos imobilidrios
fosse da Diretoria de Desenvolvimento de Mercado — DIMEC (sucedida pela DIDES)
e de sua Geréncia de Acompanhamento de Mutuarios GEMUT (fls. 16, 221).

40. A DIDES, por sua vez, por nao apresentar manifestacdo formal sobre o
processo, ndo assumiu sua responsabilidade institucional e teria, por omissao,
responsabilidade pelos seus desdobramentos (fls. 16, 221).

41. Segundo a Denulncia, o parecer DIRFI/DEFIN-2009/001, de 5.8.2009, e o
expediente C.DIRF-2009/032, de 18.9.2009, ndo apresentaram para a
administracdo do Banco “as motivagées e/ou justificativas técnicas que embasaram
a escolha da alternativa de aquisicdo de direitos creditérios decorrentes de
contratos com cobertura do FCVS em detrimento das demais” (fl. 14).

42, Pelo contrario, o expediente C.DIRF-2009/032 apresentou ambos os titulos
CVS e FCVS, a DICOL e ao CONSAD, como tendo risco federal, omitindo que s6 o
CVS possui essa qualidade, que sé seria obtida pelos créditos com cobertura do
FCVS apds a sua homologacdo pela CEF na categoria RCV.

43, Esta diferenca entre os dois ativos seria de pleno conhecimento da DIRFI,
conforme atestariam transcricdes telefénicas conseguidas pela sindicancia e
reproduzidas na Denuncia, todas a partir de nimero daquele setor (fls. 17-24).

44, Por sua vez, a CARTA DERIS/GERIN-2009/011, que alertava para o
impacto da aquisicdo de titulos FCVS na solvabilidade do Banco, ndo foi
apresentada a DICOL, mas tdo somente o parecer preparado pela mesma area em
12.11.2009, que também chamava atengdo para aquele ponto, mas que teria sido,
segundo a Denuncia, desconsiderado.

45, Ademais, foram apresentados a DICOL, na citada reunido de 22.9.2009, e
ao CONSAD, na reunidao de 24.9.2009, slides apontando que os contratos com
cobertura pelo FCVS eram adquiridos no mercado com um desagio de até 50%. No
entanto, a compra dos direitos creditorios pelo BRB foi feita com desagio de apenas 15,88%.

46. De acordo com a Denuncia, o que a DICOL e o CONSAD aprovaram foi "tdo
somente uma estratégia de negocia¢do (aquisicdo) no mercado de FCVS e CVS”,
nao tendo apreciado "proposta de negdcio concreta, pois nada foi apresentado
detalhando valores, taxas, prazos, contraparte, contrato, etc., enfim, condicbes e
elementos que pudessem caracterizar uma negociacdo concreta”.

47. Assim, a matéria teria sido deliberada pelo DICOL e pela CONSAD "“tendo
por base algumas informacbes incompletas e/ou imprecisas sobre: i) a liquidez



desses ativos; ii) a classificacdo de contratos com cobertura pelo FCVS como TVM
de risco federal; e, iii) o impacto da aquisicdo de contratos com cobertura pelo
FCVS sobre a solvabilidade do BRB” (fl. 24).

48, Também nao teria sido feita a andlise de crédito da contraparte/cedente,
mesmo tendo havido manifestacdo do departamento de risco quanto ao fato de que
os titulos FCVS possuiam risco de crédito. Também né&o foram elaboradas proposta
de limite de crédito e proposta de negdcio, para apreciacao das alcadas técnicas e
decisérias, conforme previsto na Politica de Alocagdo de Recursos do Banco.

49, A Denuncia afirma que ndo foram encontrados documentos que
justificassem a opgao pelos titulos FCVS em detrimento do CVS, nem pesquisas de
mercado para a formacdo de preco dos titulos, e tampouco se localizou qualquer
estudo para definicdo da taxa de desagio aplicada na aquisicdo, de apenas 15,88%
(fls. 25-26).

50. Também destacou que a aquisicdo teria que ser aprovada pelo CONSAD,
pois o valor do negocio era maior do que 10% do Patriménio de Referéncia do BRB (fl. 32).

51. Para embasar suas conclusbes, a Denulncia transcreveu ligagoes
telefénicas realizadas entre a gerente executiva do DEFIN, subordinada ao DIRFI,
com o consultor juridico e com o gerente de operacdes imobilidrias, em que estes
demonstram preocupagao com o fato de os contratos com cobertura pelo FCVS em
negociacdo ndo serem pré-novados.

52. Nas mesmas conversas, eles externam duvidas quanto a comprovagdo da
titularidade dos ativos que o BRB iria adquirir, com as condigdes da cessao dos
direitos creditérios e com as eventuais obrigacGes que o Banco poderia assumir,
sem que, no entanto, segundo a Denuncia, a citada gerente tenha proposto ou
aceitado discutir qualquer mudanga nas bases negociais ou revisdao do valor dos ativos.

53. Por fim, segundo a Denlncia, (i) a contratacdo foi firmada sem
manifestacdo prévia da consultoria juridica do BRB; (ii) a documentacdo relativa a
titularidade dos direitos creditérios — a denominada ‘cadeia sucessoéria’ - so foi
apresentada ao Banco em 25.11.2009, na assinatura do instrumento contratual,
sem condigdes técnicas de uma analise prévia de sua regularidade; (iii) apesar de,
no item 4.2 do contrato, o BRB ter declarado conhecimento da Lei n© 10.150/2000
e de todo o processo de novagao, somente posteriormente se verificou ndo haver
previsdo legal para a presenca de pessoa fisica na cadeia sucesséria daqueles
direitos, o que prejudicou o andamento do processo de novacgao; (iv) a CEF
constatou que a matricula n® 90569, da qual se transferiu o lote de FCVS para o
BRB, refere-se a ASM/BER] e ndo ao cedente; e (v) quando da celebragdo do
contrato, a ASM encontrava-se sob investigacdo da CVM, relativamente a assunto
relacionado a contratos com cobertura pelo FCVS, o que deveria ter sido levado em
conta na efetivagdo do negdcio (fls. 36-37).

54. A Comissdao de Sindicancia instaurada no BRB para a apuragao dos fatos
apontou, como responsaveis por essas irregularidades, todos os membros da
DICOL a época da operacao de aquisicdo dos direitos creditérios, na medida em que
teriam descumprido dispositivos do estatuto social, do regimento interno, da
Politica de Alocacdo de Recursos, do Cddigo de Etica e do Manual de Emissdo e
Recebimento de TED, todos do BRB, e aos artigos 153, 154 e 155, II da Lei n©
6.404/1976.



I1.7. Do processo administrativo no BACEN

55. O BACEN, em parecer exarado em 24.9.2012, no ambito do processo
administrativo, instaurado para apurar a aquisicdo dos créditos pelo BRB, concluiu
gue houve "a utilizacdo de critérios lesivos a instituicdo, sem a observadncia do
principio de prudéncia que investimento dessa magnitude requer, tendo em vista a
(i) ndo observéncia dos normativos internos; (ii) ndo atribuicdo de limite de crédito
para o cedente; (iii) auséncia de pesquisa de mercado e estudos para a formacao
do preco de aquisicdo; (iv) falta de analise da suficiéncia e adequagdo da
regulamentacdo, e (v) falta de anélise da regularidade da cadeia sucesséria” (fls. 290-306v).

56. O parecer prop6s a responsabilizacdo dos diretores Eloir Cogliatti, Ricardo
Vieira e Flavio Couri, deixando de responsabilizar os outros membros da DICOL,
gue teriam se manifestado somente apds a concretizacdo da operagao. Propés
também a responsabilizacdo de todos os membros do CONSAD, por terem
descumprido seu dever estatutario de fiscalizar a gestdo dos diretores, tendo,
inclusive, em 25.2.2010, aprovado sem ressalvas as demonstracoes financeiras do
BRB de 31.12.2009, que trazia a aquisicdo dos créditos em suas notas explicativas.

57. Em 14.1.2013, o BRB juntou aos autos a decisdo exarada pelo BACEN no
processo administrativo supra, a qual confirmou as responsabilizacdes propostas,
condenando, em 17.12.2012, com fulcro no §4° do art. 44 da Lei n°® 4.595/1964°, a
penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargos de direcdo na administragao
ou geréncia em instituicdes financeiras (i) Eloir Cogliatti e Ricardo Vieira, pelo
periodo de oito anos (ii) Flavio Couri, pelo periodo de seis anos, e (iii) os membros
do CONSAD, pelo periodo de quatro anos (fls. 592-635).

I1.8. Da analise inicial da SEP a respeito da Deniincia

58. Recebida a Denuncia, e em vista dos documentos por ela trazidos e das
conclusées da Comissdo de Sindicancia e do parecer do BACEN, a SEP concluiu que
teria havido, por parte dos administradores do BRB, a violacdo de seus deveres
fiducidrios para com a Companhia, na operacdo de aquisicdo dos direitos
creditorios, que teria sido feita em desacordo a normativos internos, sem
comprovacdo da anadlise de crédito da contraparte, da realizacdo de pesquisa de
mercado e da verificacdo regularidade da documentacdo (fls. 431 a 437)%°.

I1.9. Das manifestacoes dos administradores

59. De modo a atender ao disposto no art. 11 da Deliberaggo CVM n°
538/2008'', a SEP solicitou, em 27.12.2012, a manifestacdo de todos os
administradores do BRB a época da operagdo de aquisicdo dos direitos creditorios,
"notadamente quanto ao processo decisorio relativo a aquisicdo dos titulos (...) e
sua participacdo nesse processo’?”.

60. O acusado Eloir Cogliatti, titular da DIRFI, a época, declarou, em resumo,
que (fls. 865 a 892):

. haveria bis in idem na investigagao da CVM, em face do processo em
curso no BACEN;

o os fatos descritos no pedido de manifestacdo ndo possuem o minimo
de indicios de materialidade e autoria para uma acusacgao;



61.

. nao participou da reunido do CONSAD que decidiu pela realizagdo da
operacao, tendo assinado o contrato de aquisicdo na qualidade de
procurador, ja que o presidente do BRB encontrava-se a negdcios no exterior;

o a DICOL e o CONSAD autorizaram a negociagdo para a aquisicao de
CVS e FCVS, e ndo uma estratégia;

o foi constituido um grupo de gerentes executivos e solicitada auditoria
independente, antes do pagamento, para assegurar que os procedimentos
estavam de acordo com as normas legais e do BRB, tendo ambos os
trabalhos apontado a correcao dos procedimentos adotados;

o os créditos foram auditados pela CEF e incluidos na categoria TR2
(contratos homologados com RCV - Relagdao de Contratos Validados), sem
divergéncias de valores e sem indicios de multiplicidade;

. o vendedor era pessoa reconhecida nacionalmente, com patrimonio
pessoal estimado superior a R$1,5 bilhdo. Pesquisa realizada junto ao
mercado e 6rgaos de consumo nao identificou nenhuma restricdo em seu nome;

. a Politica de Alocacdo de Recursos do Conglomerado BRB também
estabelecia que operacles realizadas para cumprimento de exigibilidade
ndo demandavam cadastramento prévio de propostas;

o as pesquisas de preco foram realizadas por telefone junto a
corretoras, fundos de pensdao e outros bancos, e as outras cotagdes
conseguidas eram apenas indicativas, e em nenhuma houve, pela
contraparte, o interesse em dar continuidade a negociagao;

. a analise da cadeia sucessoria era responsabilidade da area de crédito
imobilidrio, que nao repassou a DIRFI nenhuma impropriedade ou problema; e

. a titularidade dos 1.748 contratos foi transferida ao BRB, pela CEF,
sem nenhuma restricdao ou bloqueio e o Banco se resguardou no contrato
de cessdo contra quaisquer divergéncias que pudessem ocorrer no
processo de novagao.

O acusado Ricardo Vieira, a época dos fatos Diretor-Presidente do BRB,

declarou, em resumo, que (fls. 798 a 826):

. a DICOL e o CONSAD ndo aprovaram uma estratégia, mas a compra
de créditos FCVS;

. a sua participacdo se circunscreveu a aprovagao, na qualidade de
membro da DICOL e do CONSAD, da aquisicdo de créditos contra o FCVS,
apods analise de todos os documentos e pareceres que instruiram a proposta;

. nao houve qualquer manifestacdo ou documento que pusesse em
duvida a certeza, oportunidade e vantagem para o BRB na sua realizagdo;
o a CEF validou/homologou os contratos quanto aos saldos e a cadeia
sucessoria/cedentes;

. o BRB executou o vendedor dos papéis e obteve o bloqueio de 100%
dos valores pagos, devidamente corrigidos em cotas de fundo do vendedor;

. nao obstante a confessada falha/erro da CEF, o BRB ndo se acautelou
executando-a por eventuais prejuizos que possa ter sofrido;

. o contrato contou com a anuéncia da area juridica do BRB, que ndo o
faria caso tivesse qualquer duvida quanto algum aspecto da transacao;

o em 1.12.2009, a DICOL levantou a hipotese de postergar a liquidagdo
financeira da compra, para afastar eventuais riscos de imagens da
instituicdao, pois alguns setores (sindicato, por exemplo) poderiam envolver
o Banco em matérias jornalisticas de natureza policial sem que ela tivesse
nada a ver com aquilo. Foi por isto que além da constituicdo do grupo de
trabalho ou da autorizacao para contratagdo de auditoria independente,



62.
que (fls.

63.

determinou-se o encaminhamento de cépia ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal;

o o grupo de trabalho discutiu e assinou um parecer que deu
tranquilidade a DICOL de que os riscos a instituicdo estavam mitigados e
que a operacdo estava sendo feita de acordo com as normas internas do Banco; e
. o parecer do grupo de trabalho foi levado ao conhecimento de todos
os diretores, antes da liquidagao financeira da operagdao. Assim, na sexta-
feira, dia 4.12.2009, todos os membros da DICOL tomaram conhecimento
do parecer. Em 7.12.2009, o parecer foi formalmente encaminhado a
DICOL, que sobre ele deliberou em 13.12.20009.

O acusado Flavio Couri, titular da DIDES a época, declarou, em resumo,
670 a 692):

o os estudos que culminaram com a compra pelo Banco dos créditos
FCVS comecaram em 5.8.2009, por meio da elaboracdo do parecer da
DIRFI. Tais estudos foram aprovados pelo Comité de Controle de Risco
Institucional em 17.9.2009, pela DICOL em 22.9.2009 e pelo CONSAD em
24.9.2009;

. somente em 25.11.2009 foi celebrado o contrato de compra e, em
4,12.2009, feita a liquidacdo financeira, apdés a emissao de parecer
favoravel por grupo de executivos das principais areas do BRB;

. a CEF validou os documentos e a cadeia sucessoéria, e também tinha
considerado corretos os valores dos créditos adquiridos pelo BRB;

o o BRB foi enganado, senao por todos, pelo menos pela CEF;

o jamais, individualmente, participou de qualquer operagao de compra
de papeis, pois estas se davam, Unica e exclusivamente, através de
autorizacdes do CONSAD e da DICOL, sendo certo que a operagao se deu
em tesouraria;

. 0 provisionamento do valor total do contrato em 2011, realizado pela
administracdo posterior a sua, ndo era necessario, tendo sido ato politico,
motivado pelo fato de o Banco ser estatal,;

. a CEF validou os créditos FCVS por ocasido da compra, mas a
administracdo do Banco preferiu fazer movimentos politicos ao invés de
tomar as providéncias cabiveis para a defesa de seus direitos;

. o BRB prop0s acionar judicialmente o vendedor dos papeis e o pedido
de antecipacdo de tutela foi acolhido, determinando o bloqueio de seus
bens; e

. a operagdo teve a aprovacdo da DICOL e do CONSAD, a época
presidido pelo Secretario de Fazenda do Distrito Federal, acionista
majoritario do Banco, titular de aproximadamente 96% do capital social.

Também se manifestaram os diretores D. O. G. J. (fls. 709-711, 939-

1000), F. S. P. (fls. 779-793), S. A. C. F. (fls. 794-797), P. R. D. L. (fls. 827-833) e
K. C. (fls. 893-938), que, em sintese, declararam que:

o a DICOL aprovou tdo somente a estratégia de negociagdo
apresentada pela DIRFI;

o A escolha dos titulos a serem adquiridos e do cedente competia a
area operacional do Banco;

o 0 assunto voltou a ser debatido pela DICOL em 1.12.2009, com
objetivo de afastar riscos de imagem do Banco e foi constituido um grupo
de gerentes executivos, que atestou que a operagao havia sido realizada
dentro da normalidade, seguindo a ritualistica necessaria a sua realizacdo;



o a CEF transferiu a titularidade dos 1.748 contratos ao BRB, sem
nenhuma restricdo ou bloqueio, tendo o Banco se resguardado de
eventuais riscos ao prever no contrato a garantia do cedente quanto a
satisfacdo do crédito; e

. D. 0. G. J. e P. R. D. L. informaram que o BACEN arquivou o Processo
Administrativo n® 1101519323, de 17.12.2012, em relacdo a eles, por
entender que ndo tiveram participacdao na contratacao e na liquidacdao da operacao.

64. Também se manifestaram os membros do CONSAD V. J. O. (fls. 712-735),
A. M. (fls. 736-778), A. R. S. (fls. 834-856), D. S. V. (fls. 1001-1005), que, em
sintese, declararam que:

o tendo por base a farta documentacdo apresentada pelas areas
técnicas competentes do BRB e a prévia aprovacao por parte da DICOL, o
conselho de administragdo aprovou exclusivamente a estratégia negocial
sugerida, e ndo uma operacao concreta;

. a compra dos titulos foi feita em flagrante desrespeito a autorizagao
da estratégia negocial, pois a proposta submetida ao conselho e por ele
aprovada referia-se, expressamente, a desagios de 50% (FCVS) e 70%
(CVS)®, tendo sido a operagdo, no entanto, realizada com deséagio de 15,88%;

o em 9.12.2009, o CONSAD recebeu da DICOL informacao
encaminhada ao Tribunal de Contas do Distrito Federal sobre a operacao,
onde se afirmava que os créditos adquiridos haviam sido auditados pela
CEF e estava prontos para serem transformados em Titulos da Divida
Publica, tinham risco federal e liquidez, e podiam ser utilizados no
cumprimento da exigibilidade. O oficio ndo informava a quantidade de
titulos adquiridos, valores da compra e condicdes em que a operacdo fora
realizada;

o o CONSAD somente foi informado da operacao efetuada em
8.10.2010, pelo Departamento de Auditoria (DEAUD), érgdo a ele
subordinado, que apontou em relatério varias fragilidades na realizagdo do
negocio; e

. na reuniao do CONSAD que se seguiu, em 26.10.2010, o assunto foi
exaustivamente debatido e, ao final, ficou consignado que na reunido de
24.9.2009 teria sido aprovada apenas a autorizacdo da estratégia
negocial, tendo também sido recomendado a DICOL a apuracdo de
responsabilidades pela realizacdo da operacao.

65. Em vista dessas manifestacdes, a SEP solicitou ao BRB (i) o regimento
interno vigente a época; (ii) a composicdao dos comités de Auditoria, Risco, Limite
de Crédito e de Crédito Geral; (iii) as atas de reunides desses comités; (iv) os
documentos comprobatdrios de que os titulos adquiridos haviam sido auditados
pela CEF antes da assinatura do contrato de cessao; (v) os documentos
comprobatérios da avaliagdo de crédito do cedente dos titulos e (vi) os documentos
que comprovariam a existéncia de Proposta de Negécio de Tesouraria para a operagio'*.

66. Em sua resposta, entre outros esclarecimentos, o Banco informou que o
cedente A. J. A. C. ndo teve Proposta de Limite de Crédito avaliada pelo Comité de
Limite de Crédito, ndo havendo, portanto, registro algum no Sistema de Gestao de
Crédito (fls. 1.010-1.012).

67. Acrescentou que a aquisicdo dos direitos creditdrios decorrentes dos
contratos com cobertura pelo FCVS foi feita tendo por base exclusivamente o
parecer emitido pela DIRFI, ndo tendo sido preparada uma proposta especifica de negécio.



68. A respeito da comprovacao da auditoria prévia da CEF sobre os créditos, o
BRB enviou documento interno atestando que o arquivo entdo disponivel no Banco
trazia a relacdo de contratos transferidos do cedente originario BERJ para varios
cessionarios, inclusive o BRB (matricula 43497). Em relacdo aos contratos
adquiridos pelo BRB, consta do arquivo a expressao ‘AUDI’ que, conforme layout
FCVS 3029, atual 3026, identifica os contratos auditados pela CEF (fl. 1.081).

III. Da Acusagao

69. Apds andlise dos documentos e manifestacbes, a SEP, em 4.6.2013,
apresentou Termo de Acusacdao em face de (i) Eloir Cogliatti, por descumprimento
ao disposto no artigo 154, caput e §29°, “a”; (ii) Ricardo Vieira, por descumprimento
ao disposto no artigo 154, caput; e (iii) Flavio Couri, por descumprimento ao
disposto no artigo 155, II; todos da Lei n°® 6.404/1976 (fls. 1.119-1.181).

70. Contudo, acatando manifestacdo da Procuradoria Federal Especializada -
PFE junto & CVM?®*, a &rea técnica, em 9.7.2013, alterou o Termo de Acusaco,
limitando a imputacdo a Eloir Cogliatti ao descumprimento ao disposto no artigo
154, caput, da Lei n® 6.404/76 (fls. 1.203-1.266).

71. A PFE também apontou que, nos termos do art. 10 da Deliberacdo CVM n©
538/2008, deveria ser expedida comunicacdo ao Ministério Publico Federal do
Distrito Federal, por ter se verificado indicios da pratica do crime de gestdo
temeraria, tipificado no art. 4°, paragrafo Unico, da Lei. n® 7.492/1986'°, o que foi
feito por meio do Oficio N© 77/2015/CVM/SGE, enviado em 4.8.2015 (fl. 1.821)

72. No curso de sua analise, a SEP concluiu que Ricardo Vieira, Eloir Cogliatti e
Flavio Couri foram os Unicos diretores que efetivamente participaram da formatagao
da operacdo e da conducdo dos tramites para sua concretizacdo, cabendo aos
outros, responsaveis por areas ndo diretamente relacionadas a operagdo, somente
votar pela sua aprovagdo na reunido da DICOL n° 2.792, de 22.9.2009, sem
estarem cientes de todos os contornos da operacdo que viria a ser feita.

73. Para a acusacao, a DICOL, na reunido supra, e o CONSAD, na reunido n°®
410, de 24.9.2009, ndo tiveram acesso a todas as informacbes necessarias e
suficientes para autorizar a aquisicdo de créditos, tendo deliberado sobre ela em
sentido amplo, estratégico, ndo especifico; o que foi, inclusive, alegado por alguns
diretores e conselheiros em suas manifestacdes, apesar de Eloir Cogliatti e Ricardo
Vieira terem afirmado, em sentido contrario, que uma negociacdo concreta havia
sido autorizada pelos referidos colegiados.

74. Aduziu a SEP, quanto a isso, que a C. DIRFI - 2009/032, de 18.9.2009,
assinada por Eloir Cogliatti, que embasou as deliberagdes da DICOL e do CONSAD,
nao detalhava informagbOes importantes para a decisao sobre uma operagao
concreta, tais como o montante exato da operagdo, o limite de crédito da
contraparte, os riscos embutidos e a forma de pagamento.

75. Mais do que disso, a area técnica concluiu, em linha com a Denuncia, que
a DICOL e o CONSAD receberam informagdo equivocada e incompleta para a
tomada de decisdo sobre a operagdo, pois a C. DIRFI tratava os titulos CVS e os
créditos FCVS indistintamente, informando incorretamente que os Ultimos também
possuiam “risco federal” e liquidez no mercado. De mais a mais, os slides que lhes



foram apresentados diziam que o mercado negociava os titulos com desagios de,
respectivamente, 50% e 70%.

76. A respeito da conducdo do processo de aquisigdo dos direitos creditérios, o
art. 80 do Regimento Interno do BRB vigente a época incumbia a Geréncia de
Acompanhamento de Mutuarios - GEMUT, subordinada a Diretoria de
Desenvolvimento - DIDES, entdo de titularidade do acusado Flavio Couri, de
“controlar os saldos e o cumprimento da exigibilidade da carteira de crédito
imobilidario em conformidade com as normas do Bacen” (fl. 84).

77. Nada obstante, todo o processo de aquisicdo dos créditos foi conduzido
pelo DIRFI, que elaborou a C. DIRFI, de 18.9.2009, sendo que os aspectos
operacionais do negdcio ficaram a cargo da gerente do DEFIN, subordinada a DIRFI.

78. Assim, no entendimento da acusacdo, Eloir Cogliatti, titular da DIRFI, ao
conduzir toda a operacdo, teria usurpado a competéncia da DIDES. Flavio Couri,
responsavel por esta diretoria, nada teria feito a respeito, muito embora estivesse
ciente das negociagdes (fl. 1.260).

79. A SEP analisou a elegibilidade dos créditos com cobertura do FCVS para
compor a Carteira de Liquidez e Hedge do Banco, que, segundo o item 1.3 da
“Politica de Alocacdo de Recursos do Conglomerado BRB” (fls. 85-111), concentra
as aplicagbes em "Titulos e valores mobiliarios adquiridos para garantir a adequada
liguidez ao BRB; operacbes de hedge para protecdo aos descasamentos de prazos,
taxas e indexadores; e ainda cumprimento das exigibilidades na conta de Reservas
Bancarias do BRB” (fl. 90).

80. De acordo com o item 2.1. da Politica de Tesouraria do BRB (fls. 98-112),
somente podem ser registrados na Carteira de Liquidez e Hedge os seguintes ativos
e passivos: (i) Titulos Publicos Federais, registrados no SELIC; (ii) Certificados de
Depositos Interfinanceiros, registrados na CETIP; e (iii) Contratos Derivativos de
Futuro na BM&F (fl.104).

81. No entanto, como relatado pela acusacéo, diferentemente dos titulos CVS,
os "Créditos Imobiliarios com lastro em saldos residuais, de responsabilidade do
FCVS - Fundo de Compensacbes Variacoes Salariais”, objeto do contrato de cessao
firmado pelo BRB, ndo se enquadram na relacdo acima, mesmo na hipdtese de
estarem os titulos, conforme atestado pelo cedente na clausula 2.1 do referido
contrato, na categoria TR2 - RCV (Homologados com Relacdo de Contratos
Validados), e ndo poderiam, portanto, fazer parte da Carteira de Liquidez e Hedge.

82. A acusacdo concluiu que a DIRFI sabia que os FCVS eram titulos e crédito
e ndo titulos publicos garantidos pelo Tesouro Nacional, conforme comprovariam as
conversas telefénicas, transcritas nos autos deste processo, entre a titular do
DEFIN, subordinada ao DIRFI, e um analista de mercado, em 20.8.2009 em que ela
€ alertada de que "ele é um mercado muito restrito, porque quem compra ele, ta
comprando um crédito” e que “"se vocé ndo tiver a documentacdo adequada, no
formato que a caixa determina, ela pode recusar” (fls. 223-229).

83. O Termo de Acusacdo salienta, ademais, que o fato de os créditos com
cobertura do FCVS possuirem risco de crédito, ou seja, o risco de a contraparte ndo
honrar o compromisso assumido, obrigava a que fosse obedecido o item 1.1 da
Politica de Alocacdo de Recursos, que determina que “todas as contrapartes de



Tesouraria (Empresas Publicas ou Privadas e Instituicées Financeiras) devem ter
limite de crédito aprovado” (fl. 91).

84. Porém, conforme informado pelo BRB, as fls. 1.010-1.012, nao foi
realizada uma avaliacdo de crédito do cedente A. J. A. C., por meio da elaboracdo
de uma Proposta de Limites de Crédito, e nem uma Proposta de Negdcios de
Tesouraria, ambas previstas no Capitulo 2 da Politica de Alocacdo, para que a
DICOL pudesse avaliar o montante exato da operacdo, o crédito da contraparte, os
riscos nela embutidos e as formas de pagamento.

85. No tocante a analise de crédito, a acusacdo observou que, em vista dos
valores envolvidos na operagdo (R$97.686.269,20), equivalentes, a época, a
20,09% do patrimobnio liquido do Banco e a 20,36% de seu patrimbnio de
referéncia'’, respectivamente R$486.090 mil e R$479.585 mil'®, a aprovacdo da
Proposta de Limites de Crédito estaria dentro da algada do CONSAD, nos termos do
item 4.5 da Politica de Alocagao (fls. 94-95).

86. Quanto a auséncia de proposta de negdcio, o BRB confirmou que a
aquisicdo dos direitos creditorios foi feita por meio de parecer encaminhado
diretamente para a DICOL, ndo tendo sido preparada a Proposta de Negdcio de
Tesouraria, embora o acusado Eloir Cogliatti, em sua manifestacdo, tenha apontado
gue o item 2.4, “b” da Politica de Alocacdo dispensava do cumprimento dessa
exigéncia as operacoes realizadas para cumprimento de exigibilidades (fl. 91).

87. O Termo de Acusacgao também destaca que nao foi realizada a chamada
“anadlise da cadeia sucessoéria” dos titulos, para verificar se eles realmente se
encontravam em estagio de novacao, tal como afirmado pelo cedente.

88. A proposito, o Termo de Acusagdo cita a nota técnica da CEF, de
23.12.2011, que concluiu pela impossibilidade de novacdao dos créditos adquiridos
pelo BRB. Nessa nota, aquela instituicdo afirma que "o BRB, instituicdo financeira
do SFH com carteira habitacional e conhecedora da legislacdo aplicavel,
aparentemente ndo se acautelou quanto a procedéncia e regularidade das cessées
anteriormente realizadas” (fl. 350).

89. A nota técnica também assevera que “os créditos ainda deveriam passar
pelo processo de novacgdo e, dadas as caracteristicas da carteira, sujeitavam-se a
risco excessivo relativamente a eventual impossibilidade da materializacdo da
novacdo, inclusive por existir pessoa fisica na cadeia de cessbes e para a qual
inexiste norma para o procedimento de novagdo”.

90. De acordo com a acusagdo, ha evidéncias de que, em realidade,
executivos do Banco tinham conhecimento de que os créditos com cobertura do
FCVS ndo se encontravam no estagio declarado pelo cedente. Nesse sentido, é
mencionada gravacao telefénica ocorrida em 19.11.2009, seis dias antes da
assinatura do contrato (fls. 230-241), entre a gerente do DEFIN e um gerente da
Geréncia de Operacgbes Imobilidrias - GEMOB, subordinada a DIDES (fls. 376 a 379).

91. Na gravacgao, o gerente alerta a titular do DEFIN que havia a informagao
que o titulo "tava num estagio e ai, ontem, a gente percebeu que ndo estava” e que
ele ndo teria como “fazer a validacdo desse negdcio”, mas que se o Flavio ou o Eloir
concordassem, isso faria "parte da negociacdo”, mas que "tem risco,(...) ndo estdo
habilitados”.



92. Nessa mesma direcao, a acusacao refere-se ao depoimento prestado pelo
referido gerente da GEMOB a Comissdo de Sindicancia do BRB, no qual aquele
afirma que havia inicialmente a informacdo de que "os papeis eram pré-novados”,
mas que depois foi comunicado que "a pré-novacao tinha ‘caido’ (...) e que o0s
créditos estariam apenas auditados”. Nessa oportunidade, o gerente afirmou ainda
que “"manifestou ao grupo responsavel pela conducdo do processo de aquisicdo do
FCVS, a preocupagdo quanto a cadeia sucessoria dos contratos, e a necessidade de
comprovacdo documental da regularidade como FGTS”, mas que “"somente no dia
do fechamento da negociacdo foi apresentada a cadeia sucessoéria dos contratos”,
tendo o consultor juridico do BRB alegado que “"ndo tinha condicbes de fazer a
analise naguele momento, por absoluta falta de tempo.”

93. Nesse tocante, a acusacao concluiu que ndao foi dada ao departamento
juridico a oportunidade de examinar toda a documentacdo que atestaria a higidez
da aquisicao de créditos. Nessa direcdo, o Termo de Acusacgdo destacou trechos de
ligacao telefonica ocorrida em 23.11.2009, dois dias antes da assinatura do
contrato, em que o consultor juridico diz a gerente do DEFIN que "o que tem
autorizado pela diretoria é a negociacdo de FCVS” e pergunta se ela "ndo vai dizer
para o juridico como é que foi feita essa negociacdo” e também "que documentos
gue vocés tém que esse cara tem esses titulos”, alertando-a que “"ndo veio nada
para o juridico” (fls. 245 a 251).

94. A acusacao faz referéncia também ao e-mail, contendo a descricao da
operacdo e a codpia do contrato, enviado pela gerente do DEFIN ao consultor
juridico somente em 25.11.2009, as 21h44min, ou seja, apds a assinatura do
contrato (fls. 380 a 384).

95. Além disso, em depoimento prestado a Comissdo de Sindicancia do BRB, o
consultor juridico declarou ter avaliado apenas as clausulas do contrato, ndo tendo
tido acesso prévio a documentacdo relativa a cadeia sucesséria antes da assinatura
do contrato (fls. 373 a 375).

96. Quanto ao preco da aquisicao, o acusado Eloir Cogliatti afirmou que foram
realizadas pesquisas para os créditos com cobertura do FCVS, principalmente por
telefone, sendo que nenhuma contraparte manifestou interesse em dar
continuidade a negociacdo. O acusado esclareceu que os precos tomados foram
“comparativos ao CVS gragas ao estagio pesquisado”.

97. No entanto, encontram-se acostados aos autos deste processo copias de
e-mails com cotagGes realizadas entre o periodo de 22.01.2009 a 11.12.2009,
referentes exclusivamente a créditos CVS (fls. 316 a 328). As cotacOes para esses
titulos variavam de 55,93% a 90% do valor de face. Ndo consta dos autos
nenhuma cotagdo de créditos FCVS.

98. Diante desses fatos, a acusagdo entendeu que Eloir Cogliatti, com a
anuéncia do Diretor-Presidente Ricardo Vieira, descartou a possibilidade de compra
de titulos CVS, garantidos pelo Tesouro Nacional e com maior liquidez, optando, em
vez disso, pela aquisicdo de créditos FCVS por 84,12% de seu valor de face.

99. A acusacgao ressaltou, quanto a isso, que a CEF, na retrocitada nota
técnica, também se posicionou no sentido de que "o desdgio de 15,88% sobre o
valor de face do crédito foi muito inferior aquele da média praticada pelo mercado
para esse tipo de ativo” (fl. 350).



100. O Termo de Acusacdo também considerou irregular o modo de liquidagdo
financeira da operacao, a qual se deu por meio de TED, no montante de
R$97.686.269,20, expedido em favor do cedente em 4.12.2009, mediante
autorizagao dos acusados Eloir Cogliatti e Flavio Couri (fl. 163).

101. De acordo com a acusagdo, tal pagamento foi feito a revelia das “Normas
Administrativas” do BRB, que estabelecem, (i) em seu item 2.3, a necessidade de
provisionamento com um dia de antecedéncia das transferéncias financeiras
superiores a R$1 milhdo, e (ii) em seus itens 4.1.5 e 4.1.6, que as transferéncias
superiores a R$15 milhdes devem ser autorizadas por escrito pelo DIRFI e serem
liberadas somente com a participacdo conjunta do Superintendente SUPRE, do
Gerente GEREB'? e de dois Operadores Financeiros (fls. 165-167).

102. A acusagao acrescentou que, de acordo com o BRB, ndo houve “previsao
formal” para a TED relacionada a negociacdo do FCVS e que na caixa postal do
Gerente GEREB e no formulario eletronico “Solicitacdo para Previsdao/Emissdao de
TED” ndo foram encontradas nenhuma mengao a negociacao (fls. 164).

103. A darea técnica também avaliou as medidas deliberadas pela DICOL, na
reunido extraordinaria de 1.12.2009, realizada apods a deflagracdo da Operacgdo
Caixa de Pandora da Policia Federal. Nessa oportunidade, a DICOL determinou a
formacdo de grupo de gerentes executivos e a contratacdo de auditoria
independente para analise do processo de aquisicdo dos titulos com cobertura do FCVS.

104. De acordo com o diretor-presidente Ricardo Vieira, o parecer do grupo de
gerentes atestou que a operacao foi feita de acordo com as normas
regulamentares, com a prévia manifestacdo de todas as areas técnicas do Banco
competentes na matéria. Ainda segundo o diretor-presidente, tal parecer foi levado
ao conhecimento dos diretores no dia 4.12.2009, antes da liquidacao financeira da
operacdo. No dia util seguinte, 7.12.2009, o parecer foi formalmente encaminhado
a DICOL, que deliberou a seu respeito em 13.12.2009.

105. A acusacgao, porém, considerou deficiente o trabalho desenvolvido por esse
grupo, tendo em vista, especialmente, os esclarecimentos que 0s seus membros
prestaram a Comissao de Sindicancia do BRB (fls. 388 a 401). Nessa oportunidade,
os integrantes do grupo declararam que nao possuiam competéncia técnica para
analise da operacdo, tampouco dispunham de documentos e tempo suficientes para
chegar a uma conclusdao satisfatéoria. Segundo o Termo de Acusagao, haveria
indicios de que Ricardo Vieira teria pressionado o grupo para que se manifestasse
positivamente a respeito da operacao. De acordo com os depoimentos prestados, o
diretor-presidente teria, inclusive, rejeitado a primeira versdao do parecer
apresentada pelo grupo.

106. A acusacdo também considerou insubsistente a analise conduzida pela
firma de auditoria independente, cujo relatério foi finalizado em 7.12.2009, trés
dias apds a emissdo do TED (fls. 171 a 179). De acordo com a acusacao, o trabalho
de auditoria limitou-se a averiguagdo da existéncia de 20 dos 1.748 contratos
imobiliarios subjacentes aos créditos FCVS, ndo tendo, de modo algum, verificado a
conformidade dos procedimentos de aprovacdo da operacao com os normativos do
Banco, nem apurado a regularidade documental dos créditos adquiridos.

107. Em virtude dos fatos apurados no curso da investigacdao, o Termo de
Acusacao entendeu que Ricardo Vieira, na qualidade de diretor-presidente do BRB,
nao exerceu a competéncia prevista no art. 36, III, do Estatuto Social do Banco,



qgue lhe autorizava "suspender a execucdo de decisbes da Diretoria, podendo
determinar novo exame ou recorrer ao Conselho de Administracdo”, diante do
surgimento de duvidas sobre a lisura da operacao, decorrentes da Operagdo Caixa
de Pandora.

108. Em suma, a acusacdo concluiu que deveriam ser responsabilizados Eloir
Cogliatti, Ricardo Vieira e Flavio Couri. Os trés diretores teriam conduzido a
operacao de maneira inadequada, tendo em conta, particularmente: (i) o montante
expressivo, equivalente a 20,09% do PL do BRB a época; (ii) a presenca de uma
Unica contraparte, pessoa fisica, para a qual ndo existia andlise de crédito nem
previsdo legal para participacdo nesse tipo de operacdo; (iii) a natureza dos titulos
adquiridos, que apresentam evidente risco de crédito; e (iv) a apresentacdao ao
DICOL e CONSAD de condicoes de preco diferentes daquelas que foram
efetivamente negociadas.

109. Nesse tocante, a acusacao destacou que Eloir Cogliatti, com a anuéncia de
Ricardo Vieira, assinou o contrato de aquisicdo dos créditos com cobertura do FCVS
por 84,12% de seu valor de face, desprezando a possibilidade de compra de titulos
CVS, em melhores condigdes financeiras. Do mesmo modo, Eloir Cogliatti teria
deixado de submeter ao CONSAD a Proposta de Limite de Crédito relativa ao
cedente, bem como a Proposta de Negdcio, contrariando, assim, a Politica de
Alocacao de Recursos do Conglomerado BRB.

110. Contando com a anuéncia de Ricardo Vieira, Eloir Cogliatti ainda ndo teria
realizado consulta formal a Consultoria Juridica do Banco para acautelar-se contra
eventuais vicios da operagdo. Tampouco teria analisado com a profundidade
necessaria os titulos que estavam sendo adquiridos.

111. Eloir Cogliatti também teria (i) usurpado a competéncia que cabia a Flavio
Couri de controlar os saldos e o cumprimento de exigibilidades do BACEN em
relacdo a carteira de crédito imobiliario; (ii) fornecido ao DICOL e ao CONSAD, por
meio da Carta DIRFI-2009/032, informacdes insuficientes para a tomada de decisao
e incorretas quanto a liquidez e ao perfil de risco dos titulos; e (iii) apresentado ao
DICOL e ao CONSAD dados sobre os valores de desagio na aquisicdo de créditos
FCVS gque nao foram respeitados na operacao.

112. Ricardo Vieira teria pressionado a gerente do DEFIN, que estava
conduzindo o processo, para que a operacdo fosse concluida rapidamente,
conforme comprovaria trecho da ligagdo telefénica com o gerente GEMOB, realizada
em 19.11.2009, na qual ela afirma que "o Presidente ta ligando de Paris,
perguntando se ja resolveu” (fl. 240).

113. Ademais, Ricardo Vieira teria decidido nao interromper o pagamento da
TED ao cedente, mesmo sabendo das limitacdes técnicas do grupo de gerentes
executivos, bem como do pouco tempo de que dispunham para analisar
corretamente a operacgdo. Ainda a propdsito, o Termo de Acusacdo ressaltou que o
TED foi efetuado antes mesmo de o grupo entregar a diretoria o seu parecer sobre
a lisura da operacao.

114, Quanto a Flavio Couri, o termo de acusagdo ressalta que ndo ha nos autos
elementos que permitissem concluir pela sua participacao na condugao do processo
que culminou na aquisicdo dos direitos creditérios FCVS. No entanto, ele teria se
omitido ao permitir que Eloir Cogliatti usurpasse a sua competéncia para controlar



os saldos e o cumprimento de exigibilidades do BACEN em relagdo a carteira de
crédito imobiliario.

115. Além disso, Flavio Couri e Eloir Cogliatti teriam assinado a autorizagdo do
TED no valor de R$97.686.269,20, antes da conclusao das diligéncias determinadas
pelo DICOL em 1.12.2009 (grupo de trabalho e auditoria externa) e contrariamente
aos normativos internos do Banco, segundo os quais pagamentos em valores
superiores a R$15 milhdes exigiriam a assinatura do DIRFI, do SUPRE, do GEREB e
de dois Operadores Financeiros.

116. Desse modo, o Termo de Acusagao concluiu pelas seguintes
responsabilizagdes:

o Eloir Cogliatti, pelo descumprimento do art. 154, caput, da Lei n©°
6.404/76, "por ter conduzido o processo que culminou na aquisicdo, pela
Companhia, de direitos creditérios FCVS, operacdo que resultou em
prejuizo de R$133.973.834,62 ao BRB, conforme Fato Relevante de
13.01.2012, sem ter observado os normativos internos do Banco para a
consecu¢cdo da referida operacdo, extrapolando os limites das
competéncias de seu cargo”;

o Ricardo Vieira, pelo descumprimento do art. 154, caput, da Lei n°
6.404/76, "por ter participado do processo que culminou na aquisi¢do, pela
Companhia, de direitos creditérios FCVS, operacdo que resultou em
prejuizo de R$133.973.834,62 ao BRB, conforme Fato Relevante de
13.01.2012"; e

. Flavio Couri, pelo descumprimento do art. 155, II, da Lei n°
6.404/76, "por ter se omitido em defender os interesses da Companhia
guando da aquisicdo de direitos creditérios FCVS, especialmente quando
assinou o TED, em 04.12.2009, para essa aquisicdo, sem seguir 0s
trdmites exigidos pelos normativos do Banco para esse fim, operacdo que
resultou em prejuizo de R$133.973.834,62 ao BRB, conforme Fato
Relevante de 13.01.2012.”

Iv. Da Redefinicao Juridica dos Fatos

117. Em 27.7.2016, submeti ao Colegiado, com fundamento nos artigos 25%° e
26%! da Deliberagdo CVM n° 538/08, proposta de redefinicdo juridica dos fatos
apurados no presente processo administrativo sancionador (fls. 1.831-1.836).

118. Conforme exposto no despacho, o disposto no art. 155, II, da Lei n©°
6.404/1976, que veda ao administrador que se omita “no exercicio ou protegdo de
direitos da companhia”, ndo seria a definicdo juridica apropriada para os fatos
referentes a atuagdo de Flavio Couri.

119. Propus, assim, que a conduta de Flavio José Couri fosse analisada a luz do
disposto no art. 154, caput, da Lei n°® 6.404/76, imputando-lhe, assim, a mesma
acusacao feita aos demais acusados neste processo, qual seja, de ter deixado de
exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins € no
interesse da companhia.



120. A proposta de redefinicdo juridica foi aprovada por unanimidade pelo
Colegiado (fls. 1.837-1.838), tendo Flavio Couri sido intimado para apresentar
aditamento a sua defesa.

V. Das defesas

121. Eloir Cogliatti (fls. 1.301-1.420), Ricardo Vieira (fls. 1.607-1.798) e Flavio
Couri (fls. 1.422-1.605) apresentaram tempestivamente suas defesas, em
26.9.2011, tendo o ultimo também apresentado, tempestivamente, em 15.9.2016,
aditamento a sua defesa, apds a redefinicdo juridica aprovada pelo Colegiado (fls.
1. 850-1.860).

V.I. Dos argumentos de defesa comuns aos acusados

122. A operagdo buscou estancar o prejuizo no qual o Banco vinha incorrendo
anualmente, que chegou a R$11 milhdes em 2008, devido a diferenca entre as
taxas de remuneracdao da poupanca e dos recursos recolhidos a titulo de
compulsério no BACEN, e teria atingido a finalidade para a qual foi concebida.

123. De acordo com os Acusados, os créditos contra o FCVS adquiridos pelo
BRB haviam sido auditados pela CEF, que emitiu o Relatério P3026, atestando a
validade e a existéncia de saldo para seu pagamento. No entanto, apds o Banco
tentar proceder a novacgao dos créditos, a CEF emitiu a Nota Técnica presente nos
autos, em que assumiu ter cometido um erro em sua rotina de processamento do
Sistema de Administracdo do FCVS - SICVS, que teria indevidamente excluido,
daqueles créditos, dedugdes por antecipacdo anteriormente realizadas, o que fez
com que o Relatério P3026 acusasse "tém saldo”, quando, na verdade, ndo fosse
essa falha, indicaria “"ndo tém saldo”.

124. Logo, ndo haveria nexo de causalidade entre a aquisicdo dos créditos e o
prejuizo sofrido pelo Banco, como afirmado pelo Termo de Acusacdo, pois 0 prejuizo
teria sido de responsabilidade da CEF, que induziu em erro o Banco e seus administradores.

125. Alegaram que o BRB ndo poderia presumir que os créditos ndo valiam
nada por um erro da CEF, que somente foi revelado anos depois da operacao.
Aduziram ainda que a CEF estaria desviando o foco das investigacdes, procurando,
dessa maneira, transferir a terceiros a responsabilidade pelo erro que ela cometeu.

126. O mesmo erro, alids, teria prejudicado outros adquirentes de créditos
FCVS, notadamente o Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos -
Postalis, que move agdo judicial indenizatéria contra a CEF.

127. Os Acusados acrescentaram que o contrato de aquisicdo dos créditos
previa, expressamente, em sua clausula 4.3, a responsabilidade do cedente perante
o Banco em caso de ndo recebimento de qualquer parcela dos créditos cedidos.
Dessa maneira, teriam sido resguardados os interesses do Banco.

128. Ainda que a CEF ndo seja considerada responsavel pelo problema ocorrido,
nao haveria que se falar em prejuizo para o BRB, pois que estaria contratualmente
assegurado o seu direito a restituicdo do valor desembolsado. Nessa diregdo, o
Banco ja teria movido agdo judicial, no curso da qual teria sido deferida medida
liminar determinando o bloqueio de bens do cedente no valor aproximado de R$155
milhdes (fls. 1532-1608).



129. Os Acusados também apontaram que, apds a assinatura do contrato de
cessdo, houve a analise da operacdo por um grupo de gerentes executivos, que nao
identificaram qualquer irregularidade na condugdo do processo de aquisigao dos créditos.

130. Nesse mesmo sentido, alegaram que, a pedido do cedente, uma firma de
auditoria comprovou a regularidade dos titulos (fls. 1.447-1.474), e que, antes do
pagamento ao cedente também houve a contratacdo de empresa de auditoria para
avaliar o processo de aquisicdo dos titulos. Esta ultima declarou nao ter identificado
"excecOes decorrentes da aplicacdo do procedimento” (fls. 171-178), o que, para os
Acusados, teria atestado a regularidade formal dos créditos que estavam sendo
negociados, da cadeia sucessoria dos titulos e a homologacdo/pré-novacao dos
créditos junto a CEF.

V.2. Da defesa de Eloir Cogliatti

131. Alegou preliminarmente ter havido violacdo do principio do non bis in
idem, devido ao fato de ja ter sido penalizado, no @mbito administrativo, por
sangdo imposta pelo BACEN, em processo em que houve identidade fatica,
subjetiva e de fundamento legal com o Termo de Acusacdo da SEP.

132. Quanto ao mérito, Eloir Cogliatti declarou que agiu visando aos interesses
do BRB, observando as exigéncias do bem publico e sua fungao social, ndo devendo
prosperar a acusagdo quanto a violacdo do art. 154 da Lei das S.A., por
supostamente ter desrespeitado normas internas do Banco durante a operacao de
aquisicdo de créditos e extrapolado a competéncia de seu cargo.

133. Declarou que a DICOL e o CONSAD teriam recebido o Parecer DIRFI/DEFIN
- 2009/00, de 5.8.2009, que apresentava todas as caracteristicas dos FCVS, e ndo
apenas a C.Dirf de 18.9.2009, conforme afirmado pelo Termo de Acusacdo. Desse
modo, os administradores teriam tido acesso a informagdes que lhes permitiram
deliberar sobre a operacao de forma consciente e segura.

134, Sustentou, nessa linha, que tanto o DICOL como o CONSAD deliberaram a
realizacdo de operagdo especifica, descrita no item 22 do parecer de 5.8.2009, e
ndo apenas uma estratégia negocial. Nessa direcdo, o acusado acostou aos autos
parecer técnico atestando que a operagao era de conhecimento de todas as areas
relevantes do banco, tendo sido objeto de varias reuniGes formais. Sendo assim,
ndo seria crivel a alegacdo de que os 6rgdaos de administracdo ndo teriam sido
devidamente informados a respeito dos riscos da operacao.

135. Quanto a acusagdo de que teria usurpado a competéncia da diretoria de
desenvolvimento na conducao da operagao, Eloir Cogliatti afirmou ter atuado em
defesa dos interesses do Banco, alegando ndo ser concebivel considerar usurpagdo
a mera elaboragao de estudos sobre a solugao do problema de exigibilidade.

136. Afirmou que a tese da Acusacdo de que s6 poderiam ser adquiridos titulos
publicos federais para a carteira de Liquidez/Hedge nao procede, pois foram
adquiridos titulos FCVS em estagio imediatamente anterior a novagado, aproveitando
oportunidade de negdcio que estancou o prejuizo, que continuaria a acontecer, caso
se fosse esperar por titulos CVS.

137. Segundo Eloir Cogliatti, era de conhecimento publico que o cedente dos
créditos possuia patrimonio pessoal superior a R$1,5 bilhdo, o que tornava
desnecessaria a sua analise de crédito e a elaboracdo da Proposta de Limite de Crédito.



138. Anexou a sua defesa carta do cedente enderecada ao BRB em 27.12.2011
(fls. 1.360-1.361), em que ele, mediante certas condi¢des, se comprometia a fazer
o distrato do contrato de cessdo de crédito, restituindo ao Banco, em 30.9.2012, a
guantia por ele despendida na aquisicdo dos titulos, devidamente corrigida,
proposta essa que, segundo Eloir Cogliatti, ndo teria sido aceita pela instituigao.

139, Quanto a analise da cadeia sucessoria dos créditos, disse ser ela de
responsabilidade da area de crédito imobiliario, que ndo reportou a DIRFI nenhum
tipo de irregularidade.

140. Também ndo procede a acusacdo de falta de analise formal do contrato e
das condicdes da operagao por parte do departamento juridico do BRB, pois foi a
consultoria juridica que sugeriu a inclusdo da cldusula 4.3 de garantia, citada
acima, e as paginas do contrato possuem carimbo e visto do juridico do banco,
comprovando a apreciacao anterior do contrato.

141. Declarou ter havido pesquisa de mercado sobre os titulos, junto a
corretoras e fundos de investimento, por telefone, presencialmente ou por e-mail.
Defendeu que o desagio relacionado a aquisigdo dos créditos foi s6 de 15,88%, pois
0s papeis eram da categoria TR2 Homologados RCV, os mais préximos do CVS e
gue seriam novados em 25 meses, no maximo. Nesse sentido, fez referéncia a
parecer técnico, acostado aos autos, no qual consta a informacdo de que o desagio
seria compativel com as consultas documentadas a outras Instituigdes Financeiras.

142, Quanto a alegacédo de que, na liquidagdo da operagdo, houve violagdo das
regras para transferéncias financeiras, Eloir Cogliatti alegou que, em conformidade
com o item 4.1.6 do Manual SPB, autorizou o TED acima de R$15 milhdes, nado
podendo Ihe ser imputada a inobservéancia de outras normas cujo cumprimento ndo
lhe competia.

143. Apresentou a seu favor jurisprudéncia da CVM (PAS CVM n° 25/2003), em
que o Colegiado entendeu que ndo incorre em infragdo ao art. 154 da Lei das S.A. o
administrador que age de acordo com a chamada “Regra da Decisdao Negocial”, isto
é, de boa-fé, com zelo e prudéncia.

V.3. Da defesa de Ricardo Vieira

144. Ricardo Vieira argumentou que os créditos foram adquiridos para que o
BRB se enquadrasse nos limites de exigibilidade da Resolugdo CMN n° 3.347/2006
para aplicacdo, em financiamento imobilidrio, de recursos captados em caderneta
de poupanca, sendo os titulos FCVS elegiveis para isso, segundo a Lei n©°
10.150/2000%%,

145. Segundo alegou, o Termo de Acusacdo nao identificou a sua participacao
no processo de aquisicdo dos créditos FCVS, sendo em sua parte final, na qual é
feita mencao ao fato de ter anuido com atos praticados pelo acusado Eloir Cogliatti.
Alegou, nessa direcdo, que o seu envolvimento se limitou a apreciacdo dos aspectos
gerais e estratégicos da operagdo. Desse modo, estaria em situagdo semelhante
aos demais diretores do Banco que, segundo a acusagdo, ndao foram responsaveis
pela operacgao.

146. Ricardo Vieira negou ter pressionado a gerente titular do DEFIN para que a
operagdao fosse concluida rapidamente, alegando que, na ligacdo telefénica que



suportou o argumento da Acusacgdo, a gerente apenas pressionava o interlocutor
para que acelerasse o processo de contratacdo, por meio do falso argumento de
gue o defendente estaria telefonando de Paris com esse propdsito.

147. Acrescentou que se estivesse conduzindo o processo de aquisicdo teria
assinado o contrato que formalizou a operacdao. No entanto, uma vez que nao
conhecia os detalhes envolvidos, outorgou procuragao para o diretor-financeiro.

148. Ainda segundo o acusado, todo o processo de aquisicdo dos direitos
creditérios seria de responsabilidade do diretor-financeiro, a quem os normativos
internos do Banco atribuiam ampla e irrestrita competéncia para tanto. N&o
haveria, portanto, fundamento para responsabilizd-lo por eventuais equivocos
ocorridos na operacgao.

149, De todo modo, os tramites internos teriam sido obedecidos e a
contratacao foi devidamente submetida e aprovada pela DICOL e pelo CONSAD,
nos termos propostos pela DIRFI, que recebeu permissao objetiva para a realizagao
do negdcio. Ndo seria usual, em instituicGes financeiras, que aqueles o6rgdos
aprovassem detalhes de fechamento de operacgbes, mas somente a estratégia de
investimento.

150. De acordo com o defendente, transagdes para cumprimento de
exigibilidades ndo se enquadrariam nas operagoes tipicas previstas na Politica de
Alocacao do Banco, de modo que estariam sujeitas a adaptacdes normativas. Nesse
sentido, ndo haveria a necessidade de aprovacdo prévia de limite de crédito para o
cedente, que ndo poderia ser considerado tomador de crédito da instituicdo
financeira. Na verdade, segundo alega, na cessdo de crédito, é o cedente quem
assume o risco de crédito do cessionario.

151. As regras da Politica de Alocagdo seriam, portanto, regras operacionais,
parametros a serem seguidos, mas ndo poderiam engessar a instituicdo. Desse
modo, poderiam ser adaptadas, num juizo de conveniéncia e oportunidade, se
houver interesse publico, ndo possuindo a forca cogente que lhes teria emprestado
a Acusacao.

152. Ricardo Vieira também contestou o entendimento da acusacgao de que o
BRB deveria ter adquirido titulos CVS, em vez dos créditos contra o FCVS. Segundo
argumenta, tal raciocinio ndo leva em consideracdo o objetivo pretendido com a
operagao, qual seja, o de reverter os prejuizos que o Banco vinha sofrendo com o
recolhimento compulsoério de recursos.

153. O desagio praticado, por sua vez, seria justificado pela prevaléncia da
posicdo do vendedor dos titulos, que teria ciéncia da necessidade do Banco em
fazer o negdcio, e pelo fato de que a finalidade da operagao ndo era obter ganhos
por compra e venda.

154. Também contestou o argumento de que ele deveria ter interrompido a
liquidacdo da operagdo, por saber da limitagdo técnica do grupo de gerentes e pela
falta de tempo de que dispunham para analisar adequadamente a regularidade do processo.

155. A esse respeito, Ricardo Vieira alega que solicitou ao grupo que
examinasse a regularidade e a conveniéncia da operacdao para o BRB, tendo sido
emitido, ao final dos trabalhos, parecer favoravel, inclusive quanto a
compatibilidade do desagio ajustado no contrato as praticas de mercado. Aduziu



ainda que recebeu o parecer um dia antes da emissdo do TED, conforme
comprovado pelo depoimento prestado por um dos integrantes do grupo. Diante
disso, argumenta que nao havia razao para interromper a liquidacdo da aquisicao
de créditos. Alega que teria cancelado a operagao caso o parecer tivesse apontado
alguma irregularidade.

156. Por fim, em 10.11.2016, Ricardo Vieira anexou aos autos declaracdo da
gerente do DEFIN, negando a informacdo contida no despacho que propés a
redefinicdo juridica dos fatos (fls. 1.834), onde se afirma, com base em
informacgdes constantes do Termo de Acusacao (fls. 1.247 e 1.262) que ela teria
sido pressionada pelo Acusado para que aquisicdo dos créditos fosse concluida
rapidamente (fls. 1.878-1.879).

V.4. Da defesa e do aditamento da defesa de Flavio Couri

157. Flavio Couri alegou que a peca acusatoéria é contraditéria, pois, de um
lado, atribui-lhe responsabilidade por supostas falhas na conducdo do processo de
aquisicao dos créditos e, de outro, reconhece que ndo ha nos autos elementos que
permitam evidenciar a sua participacdo na conducao do referido processo.

158. Segundo alega, toda a operacdo teria sido realizada exclusivamente pela
diretoria financeira do BRB. A sua participacdo limitou-se a deliberacdo adotada na
reunido da DICOL, em 22.9.2009, quando votou favoravelmente a aquisicdo dos
créditos. Desse modo, estaria em situacdo semelhante aos demais diretores do
Banco que, segundo a acusacdo, ndao foram responsaveis pela operacao.

159, Quanto a acusacdo de que teria se omitido frente a usurpagdao de sua
competéncia pelo diretor-financeiro, reafirmou que a condugdo do processo
competia a diretoria financeira, e ndo a diretoria de desenvolvimento e, em
particular, a sua geréncia GEMUT, tendo em vista que o art. 8°, XVII, Secado 1,
Capitulo VI, Titulo V, do Regimento Interno do BRB, vigente a época, atribuia ao
seu componente gerencial competéncia apenas para o controle formal dos saldos e
da exigibilidade de depdsito perante o BACEN. Desse modo, ele ndo teria
competéncia para ir a mercado adquirir créditos imobiliarios vinculados ao FCVS (fl. 84).

160. Cabia, na verdade, ao DEROM, subordinado a diretoria financeira, (i) o
gerenciamento da conta de Reserva Bancaria do BRB junto ao BACEN (art. 3°, III,
Secao 1, Capitulo II, Titulo V, do Regimento Interno do BRB), (ii) a aplicacdo e
captagao de recursos do Mercado Financeiro (art. 3°, V, Secdo 1, Capitulo III, Titulo
V, do Regimento Interno) e (iii) a coordenacao e acompanhamento permanentes
das fungdes da administracao financeira (art. 1° do Regimento) (fls. 71-72).

161. Além disso, acrescentou que expedientes internos formulados pela
diretoria financeira ndo tiveram sua validade questionada, no que se referia a sua
atribuicdo para elaboragdo dos documentos. Destacou, também, que o diretor-
presidente do BRB assinou procuragdo, no que tange a aquisicdo dos créditos, ao
diretor-financeiro, e ndo a ele, diretor de desenvolvimento.

162. Quanto ao fato de ter assinado a TED para pagamento ao cedente, alegou
que o fez em mero cumprimento de uma fungdao burocratica, atendendo a
solicitacdo administrativa, no ambito de uma operacdo que ja havia sido aprovada
por todas as instancias competentes do Banco.



163. Segundo Flavio Couri, a suposicdo da SEP de que ele conhecia o processo
e suas falhas, pelo fato de ter assinado a TED, contrasta com a afirmacao, contida
na propria peca acusatéria, de que ndo ha elementos nos autos que permitam
concluir pela sua participagdo na conducao do processo de aquisicao dos direitos
creditérios FCVS.

164. Alegou que seu nivel de conhecimento em relagdo a contratacdo dos
créditos, quando da assinatura da TED, seria idéntico ao dos demais diretores, nao
podendo nem devendo avaliar o montante exato da operacdo, o crédito da
contraparte, riscos embutidos e formas de pagamentos.

165. Assim, ndo haveria outra conduta a ser tomada sendo concordar com a
emissao da TED, pois ja haviam sido percorridas todas as instancias administrativas
relativas ao contrato, que ja& estava devidamente assinado, apds aprovacdo
expressa da DICOL e do CONSAD, faltando, unicamente, a liquidagdo financeira.

166. Flavio Couri concluiu dizendo que nao poderia ser sancionado pela
assinatura da TED, pois ja teria havido a expressa aprovagao da aquisicao nas duas
maiores composicoes colegiadas do Banco e ja tinha sido assinado o contrato de
aquisicdo dos créditos, nada mais podendo ser feito para impedir a liquidagdo
financeira do contrato, e que, nao fosse ele, outro diretor poderia ter assinado o
documento, ressaltando que inexistia qualquer elemento que pudesse indicar a
necessidade de conduta diversa.

VI. Da distribuicao do processo

167. Em reunido do Colegiado ocorrida no dia 19.11.2013, o Diretor Otavio
Yazbek foi sorteado como relator deste processo (fl. 1.801). Tendo em vista o
término do mandato do Diretor em 31.12.2013, o processo foi redistribuido ao
Diretor Roberto Tadeu em 7.1.2014 (fl. 1.802). Em 27.1.2015 (fl. 1.811), o
processo foi redistribuido para mim, nos termos do art. 10 da Deliberagdo CVM n©
558/2008.

E o relatdrio.
Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2016

Pablo Renteria
DIRETOR-RELATOR

1 «Art. 154. O administrador deve exercer as atribuigdes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no
interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungfo social da empresa.”

2 «Art. 155. O administrador deve servir com lealdade 4 companhia e manter reserva sobre os seus negdcios, sendo-
Ihe vedado:

Il — omitir-se no exercicio ou na protecdo de direitos da companhia ou, visando a obtengdo de vantagens, para si ou
para outrem, deixar de aproveitar oportunidades de negdcio de interesse da companhia.”

® Resolugao n° 25 do Conselho de Administracéo do BNH, de 16.6.1967.

* http:/Aww3.tesouro.fazenda.gov.br/divida_publica/downloads/FCVS_historico.pdf.

% Departamento Financeiro.

® Departamento de Risco.

7 Departamentos de Auditoria, de Produtos de Crédito, de Recuperacdo de Ativos, de Produtos e Desenvolvimento,
de Relacionamento e Negdcios, Controles Internos e Risco Institucional e de Governo, respectivamente (fl. 168).

® Regra, & época, imposta pela Resolugdo BACEN n° 3.347/2006.

® Art. 44. As infragBes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituicBes financeiras, seus diretores, membros de
conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras
estabelecidas na legislacdo vigente:



84° - As penas referidas nos incisos Il e IV deste artigo serdo aplicadas quando forem verificadas infracGes graves na
condugao dos interesses da instituicdo financeira ou quando da reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em
transgressdes anteriormente punidas com multa.
9 RA/ICVMISEP/GEA-1/N° 132/12, de 13.11.2012.
1 «Art. 11. Para formular a acusagdo, as Superintendéncias ¢ a PFE deverdo ter diligenciado no sentido de obter do
investigado esclarecimentos sobre os fatos descritos no relatdrio ou no termo de acusagéo, conforme o caso.
Paragrafo Gnico. Considerar-se-a atendido o disposto no caput sempre que o0 acusado:
| — tenha prestado depoimento pessoal, ou se manifestado voluntariamente acerca dos atos a ele imputados; ou
I — tenha sido intimado para prestar esclarecimentos sobre os atos a ele imputados, ainda que néo o faga.”
12 Oficios CVM/SEP/GEA-3/N* 1660/12 a 1672/12, as fls. 473-498.
13 Estes valores ndo se referem ao deségio, mas sim ao valor de face para aquisigao (ver fl. 140).
1% OFiCIO/CVM/SEP/GEA-3/N° 252/13, de 19.04.2013 (fls. 1006-1007).
15 MEMO N° 65/2013/ GJU-4/PFE-CVM/PGF/AGU, de 2.7.2013 (fls. 1.183-1.195).
18 Art. 4° - Gerir fraudulentamente instituigo financeira:

Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se a gestdo é temeréria:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.
170 célculo do Patrimdnio de Referéncia é determinado por uma metodologia do Conselho Monetério Nacional
(Resolugdo 3.444/2007).
'8 De acordo com as Demonstragdes Financeiras Intermediarias do BRB de 30.6.20009.
! GEREB - Geréncia de Reserva Bancéria, subordinada ao Departamento de Reserva Bancarias e Operagdes com o
Mercado — DEROM, subordinado a DIRFI.
2 «Art. 25. O Colegiado podera dar ao fato definigéo juridica diversa da que constar da peca acusatéria, ainda que em
decorréncia de prova nela ndo mencionada, mas existente nos autos, devendo indicar os acusados afetados pela nova
definicdo juridica e determinar a intimacdo de tais acusados para aditamento de suas defesas, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar do recebimento da intimagéo, facultada a produgio de novas provas, observado o disposto na Segéo II1.”
2L «Art. 26. Na hipétese do art. 25, todos os acusados indicados pelo Colegiado serdo intimados, devendo a intimagdo
ser acompanhada exclusivamente da ata contendo a decisdo do Colegiado.”
22 «prt. 11. A partir de 1°de marco de 1998, somente as instituicBes financiadoras que exercerem a opcéo pela
novagao prevista nesta Lei poderdo computar como operacdes de financiamento habitacional no ambito do SFH os
créditos junto ao FCVS, para efeito de atendimento da exigibilidade de direcionamento de recursos captados em
depdsitos de poupanga.”

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2013/6183

Acusados: Eloir Cogliatti
Ricardo de Barros Vieira
Flavio José Couri

Assunto: Responsabilidade de diretores pela condugdao do processo de
aquisicdo, pelo BRB - Banco de Brasilia S.A., de direitos creditérios
com cobertura do Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais -
FCVS, em descumprimento ao artigo 154, caput, da Lei n©°

6.404/76.
Relator: Diretor Pablo Renteria
VvOTO
1. Cuida-se de processo administrativo sancionador instaurado em face de

Eloir Cogliatti, diretor-financeiro do BRB - Banco de Brasilia S.A. (“"BRB”,
“Companhia” ou “Banco”), Ricardo de Barros Vieira (“Ricardo Vieira”), diretor
presidente, e Flavio José Couri (“Flavio Couri”, em conjunto com os anteriores,
“Acusados”), diretor de desenvolvimento, por suposta infragdo ao art. 154, caput,
da Lei n° 6.404/76', em razdo de supostas irregularidades ocorridas durante o



processo de aquisicdo pelo Banco de créditos imobiliarios com cobertura do Fundo
de Compensacao de Variagdes Salariais ("FCVS"), no valor de R$97.686.269,20,
nos meses de agosto a dezembro de 2009.

2. Conforme fato relevante divulgado pelo BRB em 13.1.2012, a operacao
resultou em prejuizo contabil de R$133.973.834,62 no exercicio social de 2011,
integralmente provisionado, uma vez que a Caixa Econ6mica Federal (“CEF")
cancelou o processo de novacao dos créditos imobilidrios adquiridos pelo Banco,
atribuindo-lhes "“valor de responsabilidade do FCVS igual a zero” (fls. 184 a 185).
De acordo com a CEF, os referidos créditos haviam sofrido deducbdes por
antecipacdo, que, contudo, ndo constavam, a época da aquisicdo, de seu sistema
de controle, em razao de uma falha operacional.

I. Da Preliminar de Violagdao ao Principio do Non Bis in Idem

3. Ainda em sede preliminar, o acusado Eloir Cogliatti alegou violacdao ao
principio do non bis in idem, na medida em que a acusagao que |lhe é imputada
neste processo sancionador seria rigorosamente a mesma da qual ja se defendeu
no Processo Administrativo Pt 1101519323, instaurado pelo Banco Central do Brasil
- BACEN. Ambos os procedimentos cuidariam de sua participagao na condugao do
processo decisério que culminou na aquisicdo onerosa de direitos creditérios com
cobertura do FCVS, contrariamente a normativos internos do BRB. Por esses fatos,
ele ja teria sido condenado pelo BACEN, tendo interposto recurso ao Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional, que ainda aguarda apreciagao.

4, Haveria, assim, identidade subjetiva, fatica e de fundamento legal entre o
procedimento sancionador do BACEN e o presente sancionador, caracterizando,
desse modo, o bis in idem.

5. Discordo do acusado. O Colegiado ja se manifestou a respeito dessa
alegacdo diversas vezes, com o entendimento de que a atuagdo concorrente do
BACEN e da CVM nado fere o principio do non bis in idem, quando as atividades
sancionadoras dos dois 6rgdos se fundamentam em normas editadas para tutelar
bens juridicos distintos e que foram simultaneamente violadas mediante a pratica
de uma mesma conduta®.

6. De fato, sdo diferentes os bens juridicos tutelados pelas duas autarquias
no presente caso. A CVM, amparada no art. 4° da Lei n° 6.385/1976, busca, por
meio do presente processo administrativo, promover o funcionamento eficiente e
regular do mercado de valores mobilidrios, protegendo investidores do mercado
contra atos ilegais eventualmente praticados por administradores de companhia
aberta. Ja a atuacdo sancionadora do BACEN tem por finalidade, nos termos do art.
10, inciso IX, da Lei n® 4.595/19643, assegurar a higidez do sistema financeiro,
mediante a fiscalizagdo das instituicbes financeiras e a punicao dos eventuais
infratores da legislagdo vigente do mercado financeiro.

7. Como se vé, portanto, a CVM, de um lado, e o BACEN, de outro, buscam,
por meio de sua atividade sancionadora, tutelar valores juridicos distintos, de modo
gue ndo procede a alegacao de bis in idem suscitada pelo acusado.

II. Do Mérito da Acusacdo

8. Passo entdo ao exame do mérito das imputacGes formuladas em face dos
Acusados. De acordo com a SEP, eles teriam exercido suas atribuicdes estatutarias



em desvio de finalidade, infringindo, desse modo, ao art. 154, caput, da Lei n°
6.404/1976, em razao de atos praticados no curso do processo de aquisicdo, pelo
BRB, de créditos imobiliarios com cobertura do FCVS, no segundo semestre de 2009.

9. O processo de aquisicdo dos referidos créditos teve origem no Parecer
DIRFI/DEFIN-2009/001, preparado em 5.8.2009, pelo departamento financeiro
(*"DEFIN"), subordinado a diretoria financeira (“"DIRFI”), cujo titular a época dos
fatos era o acusado Eloir Cogliatti.

10. O referido Parecer indicou a necessidade de o BRB aumentar o volume
financeiro investido em financiamento imobiliario, de maneira a reduzir os prejuizos
incorridos com o recolhimento compulsério, junto ao BACEN, de recursos captados
por meio das cadernetas de poupanca. Entre as alternativas disponiveis, o parecer
destacou a possibilidade de aquisicao de titulos CVS, de responsabilidade do
Tesouro Nacional, e de titulos com cobertura do FCVS.

11. O parecer consignou que os créditos FCVS sdo de responsabilidade do
Tesouro Nacional apenas quando se encontram “na fase TR2 Homologados RCV”
(Relacdo de Contratos Validados), pois, nesse estagio, os contratos subjacentes aos
créditos ja foram auditados pela Caixa Econdmica Federal — CEF e considerados
aptos a novacgao por titulos CVS.

12. O Parecer prop0s, enfim, "a compra de aproximadamente R$100MM em
FCVS pelo BRB”, como melhor opcdo para liberar os recursos recolhidos
compulsoriamente junto ao BACEN.

13. Duas semanas depois, em 18.9.2009, a DIRFI emitiu o expediente C.
DIRF-2009/032, subscrito por Eloir Cogliatti, tratando da aquisicdo dos aludidos
créditos. Sem abordar os diferentes riscos envolvidos nas duas opgOes de
investimento, o documento informou que “entre os TVM aceitos para cumprimento
da exigibilidade, é relevante ressaltar que apenas os CVS e FCVS possuem risco
federal”, propondo, ao final, “autorizar a negociacdo de CVS e FCVS, no mercado,
com o objetivo de substituir os recursos atualmente depositados no BACEN”

14. O documento foi levado a Diretoria Colegiada ("DICOL"”), em 22.9.2009, e
ao Conselho de Administracdao ("CONSAD”) do BRB em 24.9.2009, tendo embasado
a decisdo, tomada por ambos os 6rgdos, de autorizar “a negociacdo, no mercado,
de Titulos de Compensacdo de Variacoes Salariais — CVS e Fundo de Compensacao
de Variacoes Salariais— FCVS, na forma proposta”.

15. Nas reunioes da DICOL e do CONSAD, foram exibidos aos administradores
slides de apresentacdo, nos quais a aquisicdo de titulos FCVS e CVS era justificada
porque possuiam liquidez no mercado, cumpriam a exigibilidade da poupanca,
permitindo, assim, a liberacdao de recursos recolhidos junto ao BACEN, e
apresentavam desagio expressivo, podendo serem adquiridos a 50% do valor de
face para os FCVS e 70% do valor de face para os CVS.

16. Aproximadamente dois meses apds as deliberagcbes da DICOL e do
CONSAD, em 25.11.2009, o BRB firmou contrato de cessdo com um Unico cedente
pessoa natural, tendo por objeto "“1.748 (um mil setecentos e quarenta e oito)
Créditos Imobiliarios com lastro em créditos decorrentes de contratos de
financiamento contra o FCVS, que correspondem a um valor agregado de
R$116.127.281,53”, mediante o pagamento de R$97.686.269,20, montante
correspondente a 84,12% do valor de face dos papeis (fls. 152-155).



17. Em 27.11.2009, antes que a aquisicdo dos créditos fosse liquidada
financeiramente, veio a publico a denominada Operacdo Caixa de Pandora da
Policia Federal, cuidando de suposto esquema de corrupgao em setores do Governo
do Distrito Federal. Conforme apurado neste processo sancionador?, a deflagracdo
da referida investigacdo policial foi recebida pelos diretores do Banco como um sinal
de alerta evidente e sério quanto a regularidade do processo de aquisicdo de
créditos FCVS. Desse modo, em reunido extraordinaria realizada em 1.12.2009, a
DICOL, “tendo presente a hipdtese de postergar a concretizacdo” do negdcio e com
0 objetivo de "“afastar eventuais riscos de imagem da Instituicdo”, recomendou (i) a
contratacao de auditoria independente e (ii) a designagao de um grupo formado por
gerentes executivos do BRB para que fosse examinada a operacao.

18. Com base na analise de uma amostra formada por 20 dos 1.748 contratos
imobilidrios subjacentes aos créditos adquiridos, a firma de auditoria emitiu
relatério, em 7.12.2009, no qual afirmou ndo ter encontrado, no curso de seu
trabalho, “excecdes” (fls. 171-179). Por sua vez, o grupo de gerentes elaborou, em
4.12.2009, parecer do qual consta que "do ponto de vista técnico (...) a operacdo
foi adequada aos propdsitos aos quais foi destinada e realizada dentro da
normalidade, seguindo a ritualistica necessaria para a realizagdo desse tipo de
operacdo” (fls. 169-170). Tal parecer foi remetido a DICOL em 7.12.2009 (fls. 169)
e apreciado em reunido do 6rgdo ocorrida em 15.12.2009 (fls. 182-183).

19. No entanto, antes que tais documentos fossem levados ao conhecimento
da DICOL, a cessao de crédito foi liquidada financeiramente em 4.12.2009,
mediante a emissdo de TED no valor total de R$97.686.269,20.

20. No curso do procedimento apuratério, a SEP analisou o modo pelo qual a
operacdo foi conduzida dentro do Banco, tendo identificado supostas irregularidades
que, a seu ver, evidenciariam a infracdao ao disposto no art. 154, caput, da Lei n°
6.404/76, por parte dos Acusados.

21. Para maior clareza, pretendo examinar tais irregularidades, separando-as
em trés grupos distintos. O primeiro cuida dos atos relacionados ao planejamento e
a aprovacao da operacao. O segundo trata da formalizacdo contratual do negdcio,
ao passo que o ultimo grupo compreende os atos praticados entre a celebracdo da
cessdo de crédito e a sua respectiva liquidagao financeira.

1. Planejamento e Aprovacdo da Aquisicdo dos Créditos FCVS

22. Em relacdao ao processo de planejamento e aprovacdo da operacao, a SEP
concluiu que o Diretor-financeiro Eloir Cogliatti teria extrapolado os limites das
atribuigdes de seu cargo, usurpando a competéncia do Diretor de Desenvolvimento
Flavio Couri, que, desse modo, teria se omitido indevidamente.

23. Nessa direcdo, a area técnica assinala que, nos termos do art. 82, XVII,
Secdo 1, do Capitulo VI, Titulo V, do Regimento Interno do BRB, competia a
Geréncia de Acompanhamento de Mutuarios — GEMUT, subordinada a Diretoria de
Desenvolvimento - DIDES, “controlar os saldos e o cumprimento das exigibilidades
da carteira de crédito imobilidrio em conformidade com as normas do BACEN” (fls. 84).

24. No entanto, os defendentes apresentaram argumentos que, a meu ver,
colocam em xeque a conclusdo alcancada pela SEP. Assim, de acordo com Flavio
Couri, o mencionado dispositivo do Regime Interno incumbia a GEMUT de monitorar



os saldos e do cumprimento das exigibilidades da carteira de créditos imobiliarios,
nao sendo da alcada dessa geréncia a conducdao de processos destinados a
aquisicao pelo Banco de créditos de terceiros. A GEMUT, dito diversamente, seria
uma instancia de controle do Banco, que ndo atuaria na negociagdo com terceiros.

25. Ademais, parece ter razao Eloir Cogliatti ao afirmar que competia a DIRFI
e ao Departamento de Reserva Bancaria e Operagées com o Mercado - DEROM, a
ela vinculado, proceder a aquisicdo de créditos imobilidrios para o cumprimento das
exigibilidades estabelecidas pelo BACEN, haja vista as disposicdes do Regimento
Interno do Banco que lhes atribuem (i) a coordenacdo e o acompanhamento
permanentes das fungdes da administracao financeira (art.1°); (ii) o gerenciamento
da conta de reserva bancaria junto ao BACEN (art.39, III, Segdo 1, Capitulo II,
Titulo V); e a aplicacdo e captacdo de recursos do mercado financeiro (art. 39, V,
Secao 1, Capitulo III, Titulo V) (fls. 71-72).

26. Em vista disso, considero infundada a acusacdo de que o Diretor-financeiro
Eloir Cogliatti usurpou a competéncia regimental do Diretor de Desenvolvimento
Flavio Couri, ao conduzir o processo de aquisicdo dos créditos com cobertura do
FCVS, ocorrido no segundo semestre de 2009. Por conseguinte, tampouco subsiste
a alegada omissédo de Flavio Couri.

27. Ainda a respeito do planejamento da operacdo, a SEP entendeu que Eloir
Cogliatti teria apresentado a DICOL e ao CONSAD documentos técnicos dos quais
constavam "“informacdes incorretas quanto ao perfil de risco dos titulos e sua
liquidez, e insuficientes para que estes 6rgdos pudessem tomar a melhor decisdo
em relacdo a operacdo”. Além disso, nas reunides dos referidos 6rgdos, foram
expostos slides de apresentagdo indicando valores de desagio muito superiores
aquele que foi efetivamente estipulado na cessdo de crédito.

28. Em particular, a Acusacao assinala que o parecer preparado em 5.8.2009
pelo DEFIN, subordinado ao acusado, informava que os titulos FCVS teriam risco
federal, caso estivessem na fase TR2 Homologados RCV, ao passo que o expediente
datado de 18.9.2009, assinado pelo proprio Eloir Cogliatti, limitava-se a afirmar
que os titulos FCVS possuiam risco federal, sem fazer qualquer mengao ao estagio
no processo de novacdo junto a CEF, necessario a aquisicao dessa qualidade.

29. A meu ver, tal acusacao parte de uma premissa equivocada, pois nem a
DICOL nem o CONSAD foram responsaveis pela aprovacdo das condicbes
estipuladas no negédcio de aquisicdo, mediante cessdo privada, de créditos com
cobertura do FCVS. Afinal, como consta do préoprio Termo de Acusacdo, ambos os
o0rgaos societarios teriam aprovado apenas uma estratégia de investimento, “em
sentido amplo, estratégico, ndo especifico” (fls. 1259). Por isso mesmo, a SEP ndo
imputou qualquer responsabilidade aos diretores e conselheiros do Banco que, na
sua avaliacao, ndo tiveram participacdao efetiva na contratagdo e na liquidagao da
cessdo de crédito.

30. Por sua vez, Eloir Cogliatti sustenta que a DICOL e o CONSAD teriam
autorizado, especificamente, os termos contratuais da aquisicdo de créditos
realizada em 25.11.2009. Alega, nesse sentido, que o Parecer DIRFI/DEFIN-
2009/001, de 5.8.2009, submetido aos referidos Orgdos, descrevia todas as
caracteristicas dos titulos FCVS, bem como sugeria a aquisicdo no montante de
R$100 milhoes.



31. No entanto, tal alegagdo ndo resiste as evidéncias fartas e robustas,
acostadas aos autos, de que as deliberacdes da DICOL e do CONSAD, adotadas nas
reunioes ocorridas, respectivamente, em 22 e 24 de setembro de 2009, aprovaram
tdo somente uma estratégia de investimento. Examinados os documentos que
foram levados ao conhecimento dos referidos 6rgdos, verifica-se que faltaram
informagdes, tais como preco, contraparte, analise do risco de crédito e forma de
pagamento, entre outras, indispensaveis a tomada de decisdo acerca das concretas
condicdes contratuais que deveriam prevalecer na cessao dos créditos. Embora o
Parecer DIRFI/DEFIN-2009/001 recomendasse a aquisicao de titulos no montante
de R$100 milhdes, ndo constam desse expediente nem do documento C. DIRFI-
2009/032 nem da apresentacdo em slides elementos minimos que permitam
concluir que os 6rgdos colegiados tenham, de fato, autorizado a cessdo de crédito
na forma como ela se deu.

32. A leitura da documentacdo indica, em sentido diverso, que, nas referidas
reunioes, a DICOL e o CONSAD tomaram conhecimento das deficiéncias na carteira
imobilidaria do Banco e dos consequentes prejuizos dai decorrentes em razdo do
recolhimento excessivo de recursos junto ao BACEN, bem como das alternativas
disponiveis para solucionar o problema, entre as quais figurava a recomendacgao de
aquisicao de titulos CVS e FCVS.

33. Em suma, como se depreende das provas dos autos, os aludidos
colegiados aprovaram uma estratégia de investimento, estabelecendo diretrizes
gerais, e ndo as especificas condigbes contratuais que deveriam ser ajustadas na
cessdo de crédito. Por consequéncia, ndo tendo sido apreciados os termos da
operacdo, nao me parece correta a acusacdo de que Eloir Cogliatti teria
apresentado aos 6rgdos colegiados do Banco informacgdes incorretas e insuficientes
para a tomada dessa decisdo.

34. Note-se, a propdsito, que, a excecdo dos acusados, nenhum diretor ou
conselheiro do Banco afirmou, ao ser indagado pela CVM, ter recebido informagdes
inadequadas sobre a proposta de aquisicdo de créditos CVS e FCVS. Esclareceram,
em sentido distinto, que se limitaram a aprovar uma estratégia de investimento,
sem examinar as especificas condicdes que deveriam ser negociadas na cessdo de crédito.

2. Contratacao da aquisicao dos créditos FCVS
a. Da ndo obediéncia aos normativos internos pertinentes a operacéao.
35. Superadas as supostas irregularidades relacionadas ao planejamento da

operagdo, convém examinar em seguida o processo negocial conduzido pela
administragdo do Banco, que culminou, em 25.11.2009, na aquisicao, mediante
cessdo privada, de créditos com cobertura do FCVS.

36. Nesse tocante, a SEP concluiu que o Diretor-financeiro Eloir Cogliatti e o
Diretor-Presidente Ricardo Vieira conduziram a operagao em desconformidade com
normativos internos do BRB.

37. Baseando-se na leitura do Titulo III, Capitulo 1, item 1.3, da Politica de
Alocacao de Recursos (fls. 90), bem como do Titulo III, Capitulo 1, item 2.1, da
Politica de Tesouraria (fls. 104), a Acusacdao entendeu que os créditos FCVS ndo
poderiam ser computados para o cumprimento da exigibilidade de direcionamento
dos recursos captados em depdsitos de poupanca. Isto porque a Carteira de
Liquidez e Hedge do Banco, destinada a alocacdo dos recursos elegiveis para a
satisfacdo da exigibilidade, somente poderia ser composta por (i) Titulos Publicos



Federais, registrados no SELIC; (ii) Certificados de Depositos Interfinanceiros,
registrados na CETIP; e (iii) Contratos Derivativos de Futuro na BM&F (fls.104).
Sendo assim, segundo a area técnica da CVM, ndo poderiam ser registrados nessa
carteira os créditos FCVS, que, diferentemente dos CVS, ndo sdo de
responsabilidade do Tesouro Nacional.

38. No entanto, ndo estou convencido de que os aludidos normativos internos
do Banco tenham, de fato, o alcance que lhe foi emprestado pela Acusacdao. Em
linha com a defesa apresentada por Ricardo Vieira, entendo, diferentemente, que o
disposto no art. 11 da Lei n® 10.150/2000 admite o investimento em titulos FCVS
como elegivel para efeito do cumprimento da exigibilidade de direcionamento de
recursos captados em depdsitos de poupancga®.

39. Outros fatos corroboram, a meu ver, esse entendimento. O primeiro é que
a realizacdo de investimento nessa espécie de ativo, com vistas ao cumprimento da
exigibilidade do BACEN, foi aprovada pela DICOL e pelo CONSAD. Nesse ponto,
portanto, a conduta dos diretores Ricardo Vieira e Eloir Cogliatti encontrava-se
amparada nas deliberagbes dos drgdos colegiados do Banco. O segundo é que,
previamente a aquisicdo realizada em 25.11.2009, o Banco ja possuia em carteira
créditos FCVS no valor aproximado de R$95 milhGes (fls. 148), o que reforca a
percepcao de que tal ativo era mesmo aceitavel para fins de direcionamento dos
recursos captados em depdsitos de poupanca.

40. Em segundo lugar, a SEP destacou a Politica de Alocacdo de Recursos (fls.
91), cujo Titulo III, Capitulo 2, item 1, estabelece que todas as contrapartes da
tesouraria do Banco deveriam ter limite de crédito aprovado, por meio de Proposta
de Limite de Crédito, a excecdo dos titulos publicos federais, entre os quais se
incluem os titulos CVS, que, diferentemente dos créditos com cobertura do FCVS,
sao de responsabilidade de Tesouro Nacional.

41. Uma vez aprovado o limite de crédito de determinada contraparte, deveria
ser cadastrada no Sistema de Gestdo de Crédito a respectiva Proposta de Negdcio,
a qual seria entdo submetida ao processo de analise e aprovacdo interno do Banco,
segundo os tramites e algadas definidos na Politica de Alocacdo de Recursos.

42. No entanto, no caso ora em apreco, restou incontroverso que ndo foram
preparadas Proposta de Limite de Crédito e Proposta de Negdcio para a cessdo de
crédito celebrada em 25.11.2009.

43. A esse respeito, Eloir Cogliatti e Ricardo Vieira argumentaram que o item
2.4, b, da Politica de Alocacdo de Recursos dispensam as operacdes efetuadas para
o cumprimento de exigibilidades do cadastramento prévio da respectiva Proposta
de Negécio (fls. 91)°.

44, Nada obstante, ainda que dispensadas da Proposta de Negdcio, tais
operacdes, de acordo com o mesmo item 2.4, caput, permaneciam sujeitas as
demais disposicGes estabelecidas na Politica de Alocagdo de Recursos, inclusive as
regras de algcada para aprovacao.

45, Nesse tocante, depreende-se do disposto nos itens 4 e 5 do Capitulo 2,
Titulo III, da referida Politica, que operagdes envolvendo valores superiores a 10%
do Patrimonio de Referéncia do Banco pertenciam as algadas de negdcios e de
crédito do CONSAD. A aquisicdo de créditos com cobertura do FCVS, ocorrida em
25.11.2009, correspondia a 20,36% deste referencial’/, mas ndo foi submetida a



aprovacdao do CONSAD, tendo, portanto, sido efetuada em desconformidade com o
normativo interno do Banco.

46. Nem se alegue que o CONSAD havia autorizado tal operacao na reunidao
ocorrida em 24.9.2009, pois, como ja exposto neste voto, naquela oportunidade, o
orgao colegiado limitou-se a tracar uma estratégia de investimento, estabelecendo
diretrizes gerais para resolver a deficiéncia de direcionamento dos recursos
captados em depésitos de poupanca para o financiamento imobiliario, deixando de
apreciar as especificas condigcdes contratuais que deveriam ser estipuladas no
negdcio de cessdo de crédito, que viria a ser realizado em 25.11.2009.

47. A operagdo, do modo como foi conduzida, também ndo observou a
exigéncia normativa de elaboracdo prévia e aprovacdo, pelo CONSAD, de Proposta
de Limite de Crédito para o cedente dos créditos FCVS adquiridos pelo Banco.

48. Em sua defesa, o Diretor-financeiro Eloir Cogliatti alegou que a analise de
crédito ndo seria necessaria, jd que era de conhecimento publico que o cedente
dispunha de patriménio pessoal superior a R$ 1,5 bilhdo. A objegao, todavia, ndo se
mostra minimamente aceitavel, pois que a verificacdo do risco de crédito a ser
incorrido pelo BRB nao poderia ter sido suprida com base em meras ilagdes sobre a
condicao patrimonial da contraparte, sem que fosse efetuada a anadlise de crédito,
na forma estabelecida nos normativos internos do Banco. O argumento, com efeito,
ndao se mostra compativel nem com as regras internas do Banco nem com a
seriedade que se espera do administrador de companhia aberta.

49, Por sua vez, o Diretor-Presidente Ricardo Vieira alegou que, cuidando-se
de cessdo de créditos, o risco de crédito seria assumido pelo cedente em relacdo ao
cessionario, e ndo o contrario. Tal argumento, contudo, também ndo procede, haja
vista estabelecer a Clausula 4.3 do Contrato de Cessdo o dever de o cedente
indenizar cabalmente o Banco caso, por qualquer motivo, este Ultimo ndo recebesse
qualquer parcela dos direitos creditérios cedidos. Desta feita, coobrigando-se o
cedente pela satisfacdo dos titulos FCVS, é forcoso reconhecer que cabia realizar a
analise de seu crédito, previamente a celebracdo do negdcio, a fim de acautelar o
Banco contra o risco de inadimplemento da garantia prestada.

50. Também argumenta Ricardo Vieira que as disposicbes da Politica de
Alocagao de Recursos ndo seriam plenamente aplicaveis as operagdes destinadas ao
cumprimento de exigibilidades, cabendo adaptad-las de modo a ndo gerar o
engessamento administrativo-burocratico do Banco. Tais regras, portanto,
traduziriam parametros, que poderiam ser ajustados segundo o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracgao.

51. O argumento, contudo, carece de fundamento, pois que ndo encontra
respaldo em normativo algum do Banco. Ao reverso, como ja exposto acima, as
operagbes destinadas ao cumprimento de exigibilidades encontravam-se
submetidas as disposicdes da Politica de Alocagdo de Recursos, como excegao
apenas da exigéncia de elaboragao da Proposta de Negocio. De mais a mais, ainda
qgue se admita, em principio, alguma flexibilidade no cumprimento dos normativos
internos do Banco, em beneficio da dinamica negocial, tal liberdade, certamente,
nao se justificaria no caso ora em apreco, dada a magnitude da operacao de
aquisicdo de créditos FCVS, feita com uma Unica contraparte, em montante
superior a 20% do Patrimonio Liquido da instituigdo.



52. Concluo, portanto, que, em respeito a Politica de Alocacdo de Recursos,
deveria ter sido elaborada a Proposta de Limites de Crédito do cedente e,
posteriormente, levado o contrato de cessdo de crédito a aprovagdao do CONSAD,
que detinha a respectiva algada decisoria.

b. Da verificagao da documentacao e da cadeia sucessoria dos créditos FCVS.

53. Ainda no que concerne a contratacdo da aquisicdo dos créditos com
cobertura do FCVS, a SEP apontou que, previamente a assinatura do negocio, ndo
fora examinada a regularidade da documentacdo e da cadeia sucesséria dos
referidos créditos, com vistas a averiguar a sua existéncia, bem como o estagio no
qual se encontravam no processo de novacgao por créditos CVS.

54. Tal andlise seria de crucial importancia, pois, a depender da fase em que
se encontra o crédito no processo de novacdo, a CEF ainda poderia identificar
vicios, tais como contratos em duplicidade ou multiplicidade, falhas cadastrais,
auséncia de documentos ou inconsisténcias no calculo dos saldos.

55. De acordo com os defendentes Eloir Cogliatti e Ricardo Vieira, todos esses
cuidados foram adotados. Mencionam nessa direcao o Relatério P3026 da CEF, que
atestava que os créditos haviam sido auditados e homologados. Argumentam, a
propédsito, que ndao podem ser responsabilizados pelo erro no sistema da CEF, que
indicava equivocadamente a existéncia de saldo nos referidos créditos. Teriam,
desta feita, adquirido os créditos de boa-fé, desconhecendo o seu real valor, que
somente seria revelado dois anos apos a consumacao da operacao.

56. Alegam ainda que a regularidade da cadeia sucesséria dos titulos e a
homologagao/pré-novacao dos créditos junto a CEF teriam sido comprovadas, antes
do pagamento da operacgdo, pela firma de auditoria contratada apds a reunido
extraordinaria da DICOL de 1.12.2009 (fls. 171-179) e também pelo relatério de
outra firma de auditoria que, de acordo com Eloir Cogliatti, teria sido apresentado
(fls. 1.447-1.474) previamente a contratacdo.

57. Assinalaram, outrossim, que a lisura do procedimento de aquisicdo dos
créditos foi confirmada pelo parecer emitido pelo grupo de gerentes executivos,
formado apods a reunido da DICOL de 1.12.2009.

58. Cuidarei mais adiante da analise realizada pela firma de auditoria
contratada pelo BRB, bem como do parecer emitido pelo grupo de gerentes
executivos, uma vez que foram realizados apds a assinatura do contrato, sendo
assim irrelevantes no exame dos cuidados que os acusados adotaram previamente
a cessdo dos créditos.

59. Também ndo me parece pertinente para o exame da conduta dos
acusados o erro verificado no sistema da CEF, pois tal fato, revelado anos depois da
operacdo, em nada altera o padrao de conduta que se esperava dos acusados no
decorrer do processo decisério que antecedeu a referida aquisicdo de créditos. Por
esta mesma razdo, ndo considero relevante para a analise desta conduta o fato de
o cedente dos créditos ter se comprometido junto ao BRB, com a restituicdo do
montante pago, pois tal compromisso somente se deu em 27.12.2011, conforme
documento anexado por Eloir Cogliatti (fls. 1.360-1.361).

60. Sendo assim, verifica-se que a Unica diligéncia que teria sido adotada
antes da assinatura do contrato consistiria no recebimento do parecer de firma de



auditoria que supostamente teria sido apresentado pelo cedente. No entanto,
cumpre notar que ndao ha provas de que tal documento tenha, de fato, sido
recebido e analisado pelo Banco previamente a celebragao do ajuste.

61. Além disso, na clausula 5.3 do instrumento, "o cedente se comprometia a
fornecer ao BRB toda a documentacdo necessaria para instruir o processo de
novacdo dos direitos de crédito contra o FCVS objeto do contrato”. Vale dizer,
portanto, que o Banco se comprometeu a adquirir créditos por quase R$100
milhOes, valor superior a 20% do Patriménio Liquido da instituicdo, sem que ao
menos a documentacdo de suporte dos referidos créditos fosse apresentada pelo
cedente em tempo habil para o seu devido escrutinio.

62. Como se sabe, direitos creditérios com lastro no FCVS sao ativos de alto
risco, sujeitos a fatores diversos que comprometem a sua solvabilidade. Ainda que
se encontrem no estadgio TR2 RCV, tais direitos podem apresentar riscos
consideraveis, vez que ainda dependem da efetiva novacdo para serem substituidos
por titulos CVS, emitidos pelo Tesouro Nacional. Dai porque se espera dos
administradores de companhia aberta cuidado redobrado na aquisicdao desses
créditos, especialmente quando a transacao envolver valores expressivos.

63. N3o é isso, porém, que se verifica no caso em analise. De acordo com as
atas de 29.10.2009, 4.11.2009 e 10.11.2009, os titulos foram oferecidos ao BRB
por instituicdo financeira, em nome do cedente, em reunides com a participagdo do
DEFIN e de outros profissionais do Banco, pelo valor que viria a ser estipulado no
contrato de cessdo. Naquelas oportunidades, restou consignado que se tratava de
titulos pré-novados, cuja novagdo ja havia sido solicitada ao Tesouro Nacional (fls. 329-331).

64. No entanto, gravagdes de conversas telefénicas entre executivos
diretamente subordinados aos Acusados, ocorridas nos dias que antecederam a
celebracdo do negdcio, bem como os depoimentos prestados por esses executivos a
comissdo de sindicancia do BRB, evidenciam que pairavam duvidas acerca da
integridade da cadeia sucessoria dos referidos créditos.

65. Assim, em 19.11.2009, seis dias antes da assinatura do contrato, o titular
da Geréncia de Operacdes Imobiliarias (GEMOB), subordinado diretamente a Flavio
Couri, alerta a gerente do DEFIN, subordinada diretamente a Eloir Cogliatti, que
tinha recebido a informacgdo de que o titulo "tava num estagio e ai, ontem, a gente
percebeu que ndo estava” e que ele ndo teria como "“fazer a validacdo desse
negdcio”, mas que se o Flavio ou o Eloir concordassem, isso faria "parte da
negociacdo”, mas que “tem risco,(...) ndo estao habilitados” (fls. 236-241).

66. O titular da GEMOB, em seu depoimento a comissdo de sindicancia do BRB
(fls. 376 a 379), confirmou que havia inicialmente a informagdo de que "os papéis
eram pré-novados”, mas que depois foi comunicado que "a pré-novacdo tinha
‘caido’ (...) e que os créditos estariam apenas auditados”.

67. Também afirmou que "manifestou ao grupo responsavel pela condugdo do
processo de aquisicdo do FCVS, a preocupacdo quanto a cadeia sucessoria dos
contratos, e a necessidade de comprovacdo documental da regularidade como
FGTS”, mas que "somente no dia do fechamento da negociacdo foi apresentada a
cadeia sucessoria dos contratos”, tendo o Consultor Juridico do BRB alegado que
"ndo tinha condicdes de fazer a analise naquele momento, por absoluta falta de tempo.”



68. Em outra ligagdo telefnica, ocorrida em 23.11.2009, dois dias antes da
assinatura do contrato, o Consultor Juridico diz a gerente do DEFIN que "o gue tem
autorizado pela diretoria é a negociacdo de FCVS” e pergunta se ela "ndo vai dizer
pro juridico como é que foi feita essa negociacdo” e também "que documentos que
vocés tém que esse cara tem esses titulos”, alertando-a que "ndo veio nada pro
juridico, se esse cara é dono desses bens, mesmo, se ele ndo é” (fls. 245 a 251).
Nessa conversa, o Consultor Juridico insiste em receber formalmente uma carta
com a descricdo minuciosa da operacdo, pois, afinal, estavam em jogo cem milhdes de reais.

69. De acordo com a SEP, esta Ultima conversa evidenciaria, notadamente,
que o processo de negociacgao foi conduzido sem que o contrato fosse submetido ao
exame prévio do departamento juridico do BRB. A isso, contudo, Eloir Cogliatti
objetou que constam das paginas do instrumento contratual firmado o carimbo e o
visto daquele departamento.

70. Nada obstante, outros elementos de prova, presentes nos autos, me
levam a concordar com a Acusacdo. Com efeito, encontra-se nos autos cépia do e-
mail enviado pelo gerente do DEFIN ao Consultor Juridico (fls. 380 a 384)
descrevendo a operacdo e encaminhando cdépia do contrato. No entanto, tal
mensagem foi transmitida em 25.11.2009, as 21h44min, ou seja, apds a assinatura
do contrato.

71. Além disso, o Consultor Juridico, em depoimento prestado a comissdo de
sindicdncia do BRB, declarou ter avaliado apenas as clausulas do contrato, nado
tendo tido acesso prévio a documentacdo relativa a cadeia sucessoria dos créditos
adquiridos (fls. 373 a 375).

72. Em suma, o que se verifica é que, antes da assinatura do contrato, setores
do BRB sob o comando dos Acusados, principalmente a DIRFI, de titularidade de
Eloir Cogliatti, tinham conhecimento de que os créditos imobilidrios ndo estavam no
estdgio atestado pelo cedente, bem como que a documentagdo relativa a cadeia
sucessoria dos titulos ndo havia ainda sido devidamente examinada pelos
departamentos competentes. No entanto, nada disso impediu que a operagao fosse
ultimada tendo por base apenas documentos que foram apresentados pelo cedente
na data de assinatura do contrato.

C. Do desagio praticado na aquisicdo dos créditos FCVS.

73. Outra irregularidade apontada pela SEP diz respeito ao desagio ajustado
na cessdo dos créditos com cobertura do FCVS, os quais foram adquiridos pelo
Banco por 84,12% de seu valor de face.

74. Nesse tocante, a Acusacdo destaca dois pontos. O primeiro € que o
desagio obtido, equivalente a 15,88% do valor de face, revelou-se sensivelmente
inferior a diretriz estabelecida pela DICOL e pelo CONSAD, nas reunides ocorridas
em 22.9.2009 e 24.9.2009, respectivamente. Nessas oportunidades, como ja visto,
aprovou-se a estratégia de investimento em créditos CVS e FCVS, sendo que, em
relacdo a esses Ultimos, foi informado que, em condicGes de mercado, poderia ser
obtido desagio da ordem de 50%.

75. O segundo ponto levantado pela SEP é que a administracdo do Banco
optou por adquirir créditos FCVS, com o desagio acima assinalado, preterindo,
desse modo, da aquisicdo, em melhores condicBes financeiras, de titulos federais
CVS, mais liquidos e seguros. Nessa direcdo, constam dos autos copias de e-mails



internos do Banco com o levantamento de cotagdes de créditos CVS, no periodo de
22.01.2009 a 11.12.2009, indicando a faixa de 55,93% a 90% do valor de face (fls.
316 a 328).

76. Em sua defesa, Eloir Cogliatti afirmou que foram realizadas pesquisas
telefénicas para os titulos FCVS, mas que nenhuma contraparte manifestou
interesse em dar continuidade a negociacdo, tendo sido o desagio praticado
compativel com o estagio dos papeis, correspondente a categoria TR2 Homologados
RCV e o prego pago ao cedente em linha com o mercado, segundo atestaria parecer
técnico que anexou a defesa (fls. 1368-1400).

77. Ricardo Vieira, por seu turno, alegou que o desagio praticado se justificaria
no poder de barganha do cedente para negociar os termos da cessdao, uma vez que
tinha ciéncia da necessidade do Banco em fazer o negdcio. Aduziu, também, que a
finalidade da operagdao ndo era obter ganhos, mas reverter os prejuizos que o
Banco vinha sofrendo com o recolhimento compulsério de recursos, o que refutaria
a tese da Acusagdo de que o BRB deveria ter adquirido titulos CVS, em vez dos
créditos com cobertura do FCVS.

78. De fato, tendo a concordar que ndo se pode criticar a escolha feita pela
administracdo do Banco em favor dos créditos FCVS, pois tal decisdo estava
alinhada a estratégia de investimento aprovada pela DICOL e pelo CONSAD. O
mesmo, todavia, ndo se pode dizer do desagio praticado na cessdo de crédito, que,
como ja dito, foi significativamente inferior ao valor de referéncia definido pelos
orgdos estatutarios do Banco. Nesse ponto, portanto, pode-se afirmar que a
operagdo ndo respeitou as diretrizes estabelecidas na referida estratégia de
investimento. Além disso, tal discrepancia constitui sério indicio de que os créditos
foram adquiridos em condicdes mais onerosas do que aquelas usualmente
observadas no mercado, ndo tendo o parecer técnico trazido por Elior Cogliatti me
convencido do contrario, pois ele se apdia apenas nas poucas cotacdes feitas pelo
Banco, citadas acima.

79. Tudo isso, enfim, reforca o entendimento, jé exposto acima, de que a
operacdo ndo poderia ter sido aperfeicoada sem que os seus termos contratuais
fossem previamente submetidos a aprovacao especifica do CONSAD, o qual, desse
modo, teria tido a oportunidade de questionar, inclusive, as raz0es para efetuar-se
a aquisicdo com desagio sensivelmente inferior ao praticado no mercado.

3. Dos atos relacionados a liquidacdo da aquisicdo dos créditos FCVS.

80. Examinados os atos atinentes a celebracdo da cessdao de crédito, passo
entdo a apreciar as irregularidades apontadas pela Acusacdo no que concerne a
liguidagao financeira da operagdo, efetivada mediante a emissao de TED, em favor
do cedente, no valor de R$97.686.269,20. O pagamento, conforme as provas dos
autos, foi autorizado por Eloir Cogliatti e Flavio Couri (fls. 163).

81. As irregularidades sdo de duas ordens. De um lado, cuida-se da manifesta
inépcia das providéncias adotadas pela administracdo do Banco, apos a deflagragdo
da Operacao Caixa de Pandora da Policia Federal, para apurar a regularidade do
processo de aquisicdo dos créditos FCVS. Trata-se, de outro, das infracdes a
normativos internos cometidas por ocasiao da emissdao da ordem de pagamento em
favor do cedente.



a. Da inépcia das medidas adotadas ap6s a deflagracdo da operacao caixa
de pandora.

82. Comecgo pela analise do primeiro grupo. Como ja mencionado, apos a
assinatura do contrato, a deflagracdo da Operacao Caixa de Pandora levantou
sérios sinais de alerta sobre a operagdo de aquisicdo de créditos FCVS, levando a
DICOL, em 1.12.2009 (fls. 168), a deliberar a postergacdo da liquidagao financeira
até que fossem examinados os resultados das andlises acerca da regularidade da
cessdo de crédito, as quais seriam conduzidas por grupo de gerentes executivos do
Banco (fls. 169-170) e por firma de auditoria a ser contratada para esse fim (fls. 171-177).

83. Segundo os Acusados, a conclusdo de ambos os trabalhos teria atestado a
lisura da operagao. A firma de auditoria teria verificado a regularidade da cadeia
sucessoria e do estagio de novacdo dos titulos. O grupo de gerentes, a seu turno,
teria confirmado o atendimento aos normativos internos do Banco.

84. No entanto, de acordo com a Acusacdo, ha diversas e robustas evidéncias
a demonstrar, em sentido diverso, a total inépcia dos trabalhos conduzidos tanto
pela firma de auditoria como pelo grupo de gerentes, os quais, desse modo, eram
manifestamente insuficientes para averiguar a lisura da aquisigdo dos créditos FCVS.

85. Nessa direcdo, cumpre assinalar, em primeiro lugar, os depoimentos
prestados pelos gerentes daquele grupo a comissdo de sindicdncia do BRB, nos
guais declararam que nao possuiam o conhecimento necessario para avaliar a
operacdo nem tempo habil para o desempenho da tarefa. Tampouco tiveram acesso
aos documentos indispensaveis ao embasamento de suas conclusodes.

86. Informaram, a propdsito, que o parecer emitido, ao final dos trabalhos,
baseou-se precipuamente nas informacGes, sempre favoraveis a realizagdo do
negocio, que lhes foram transmitidas por Eloir Cogliatti e sua subordinada titular do
DEFIN. Alguns gerentes declararam, inclusive, que sofreram pressao por parte de
Ricardo Vieira para que emitissem o quanto antes opinido favoravel sobre a operacdo.

87. Confira-se, a proposito, o depoimento prestado pelo entdo Gerente

Executivo do Departamento de Auditoria Interna do Banco, no qual relata que (fls.

388-401):
“Houve uma certa pressao, nao vou dizer que houve ameaga, mas
houve pressdo, para que saisse essa carta. A gente ficou meio
assim porque a situagdo era bastante constrangedora. Houve muita
eloquéncia do Eloir tentar mostrar para a gente que a coisa era
dentro dos padrées de mercado, essas coisas; e ndés ndo
conseguimos chegar num acordo com isso. [....] ndo tinhamos
condicBes, naquele momento, naquele instante, da forma precaria
que a gente estava ali, de analisar essa questao da precificacao.
Isso ai ndo foi levado em consideracdo, mas, como a operacdo ja
estava feita, as areas técnicas do banco se posicionavam
favoraveis, principalmente o DEFIN.
[....]
E, para falar a verdade, daqueles gerentes executivos que estavam
ali, nenhum deles tinha conhecimento de mercado ou de tesouraria,
de operacoes de tesouraria, para falar qualquer coisa. Ndo havia
conhecimento suficiente. [....]"”

88. Na mesma diregcao, o entao Gerente Executivo do Departamento de
Governo esclareceu que (fls. 406-408):



"Que o grupo entendeu a postura do Presidente como uma
‘pressdo’, especialmente pelo fato de ter que emitir o parecer
naquela data. [....]

O depoente informou que o grupo nao teve acesso aos documentos
comprobatoérios [....] as assertivas do parecer do grupo foram
baseadas no teor das apresentagdes do Diretor DIRFI e da Gerente
Executiva DEFIN.

Na visdo do depoente o grupo ndo possuia conhecimento necessario
para analisar concretamente a operacao realizada. [....]

A constituicdo e atuacdo do grupo era ‘pro-forma’, pois ndo houve
elaboracdo de portaria, o que, na opinido do depoente, poderia
caracterizar uma tentativa de transferéncia de responsabilidade
pela realizacdao da operacdao aos membros do GT [Grupo de
Trabalho].”

89. Em sentido analogo, o entdo Gerente Executivo do Departamento de
Produtos de Crédito asseverou que "(..) o grupo ndo queria criar nenhuma
indisposicdo com a Diretoria, nem insubordinacdo para confrontar uma decisdo da
Diretoria [....] o grupo ndo estava confortavel, ao contrario, estava numa situacao
embaragosa, com a obrigacdo de ter que fazer uma analise sobre uma operagdo
gue ndo tinha conhecimento técnico” (fls. 414-417).

90. Como se vé, tais depoimentos, entre outros prestados, evidenciam que o
grupo de gerentes executivos ndo dispunha das condicdes minimas para
desempenhar a tarefa de que estava incumbido. Em verdade, o que se extrai dos
depoimentos, ao contrario do que afirmaram os Acusados e do que genericamente
atestou o parecer técnico anexado pela defesa de Eloir Cogliatti, € que a criacdo do
grupo foi “pro forma”, pois ndo se esperava que fosse realmente apurar a
regularidade da operacdo de aquisicdo de créditos FCVS.

91. Quanto a firma de auditoria, verificou-se, contrariamente ao alegado por
Ricardo Vieira, que o seu trabalho consistiu, principalmente, em verificar a
existéncia de 20 dos 1.748 contratos imobilidrios subjacentes aos créditos
adquiridos, escolhidos aleatoriamente. Tal analise, evidentemente, ndo permitia
identificar vicios importantes, como a duplicidade de contratos e a insuficiéncia
documental, que poderiam obstar a novacdo dos créditos pela CEF.

92. Ademais, a firma de auditoria apenas fez verificagbes formais, tendo (i)
registrado os prejuizos que o Banco vinha incorrendo pelo ndo cumprimento das
exigibilidades de direcionamento de seus recursos da poupanga, em 2008 e 2009;
(ii) atestado que a DICOL e o CONSAD autorizaram a aquisicao de direitos
creditérios lastreados em FCVS nas reunifes de 22 e 24 de setembro de 2009; e
(iii) examinado algumas clausulas constantes do contrato de cessdao de créditos
firmado em 25.11.2009.

93. O escopo do trabalho, portanto, foi limitadissimo e ndo se prestava a
acautelar minimamente a administragdo do Banco quanto a regularidade da operacdo.

b. Da emissao da TED em pagamento da aquisicao dos créditos FCVS.
94. Passo entdo a analise das irregularidades envolvendo a emissdao, em

4.12.2009, da TED no valor de R$ 97.686.269,20, em favor do cedente. O primeiro
vicio dessa ordem diz respeito a realizacdo do pagamento antes mesmo que a



DICOL tivesse a oportunidade de examinar os resultados dos trabalhos elaborados,
a seu pedido, pela firma de auditoria e pelo grupo de gerentes executivos do Banco.

95. Note-se, nessa direcdo, que o parecer da firma de auditoria foi datado em
7.12.2009, isto é, trés dias apds a liquidacao financeira da operacdao. Do mesmo
modo, o relatorio do grupo de gerentes, apesar de datado de 4.12.2007, foi
encaminhado a DICOL apenas em 7.12.2009 por Ricardo Vieira (fls. 169-170),
conforme se verifica textualmente da primeira pagina do documento. De acordo
com as provas dos autos, esse relatério foi apreciado por aquele colegiado somente
na reuniao ocorrida em 15.12.2009 (fls. 182-183).

96. Ou seja, contrariamente ao teor da deliberagdo da DICOL adotada em
1.12.2009, o Banco efetuou a liquidacdao independentemente dos resultados dos
trabalhos realizados.

97. Sendo assim, verifica-se a improcedéncia da alegacao de Ricardo Vieira de
que a emissao do TED, em pagamento da cessdao de crédito, teria ocorrido apds a
entrega dos relatorios e a sua apreciagdo pela DICOL. Tal versdo dos fatos nédo se
sustenta diante das provas, acostadas nos autos, de que os referidos documentos
foram finalizados, ou encaminhados a DICOL apenas em 7.12.2009, quando a
liquidacao ja havia sido efetuada.

98. O segundo vicio relativo a liquidacdo da operacdo diz respeito ao
documento de autorizacdo do pagamento, o qual foi subscrito pelos diretores Eloir
Cogliatti e Flavio Couri, muito embora as Normas Administrativas do BRB, em seus
itens 4.1.5 e 4.1.6% prescrevessem que transferéncias superiores a R$15 milhdes
deveriam ser autorizadas por escrito pela DIRFI e liberadas, somente, com a
participacdo conjunta de um superintendente, um gerente e dois operadores
financeiros (fls. 165-167).

99. Flavio Couri defendeu-se alegando que, ao autorizar a TED, desempenhou
funcdo meramente burocratica, ja que a cessdao de crédito havia sido discutida e
aprovada pelas instancias competentes do Banco, faltando, apenas, a sua
liquidacdo financeira. Argumentou, ademais, que o proprio Termo de Acusagdo
reconhece a auséncia de provas acerca de sua efetiva participacdo na conducdo do
processo de aquisicdo dos titulos FCVS, de modo que ndo poderia ser
responsabilizado pelas fragilidades identificadas na operacao.

100. Tais argumentos, contudo, ndo se mostram pertinentes, pois sdo
incapazes de justificar por que Flavio Couri efetuou a TED, embora ndo tivesse
competéncia para a pratica do ato, conforme disposto nos supracitados itens 4.1.5
e 4.1.6, do Mddulo 2, Capitulo 2, e no Anexo do Mdédulo 3, Capitulo 1, das Normas
Administrativas do BRB (fl. 166)°. O acusado, com efeito, usurpou a competéncia
do superintendente, do gerente e dos operadores financeiros autorizando
indevidamente a ordem de pagamento.

101. A infragdo revela-se especialmente grave haja vista o vulto da
transferéncia, que, como ja dito diversas vezes neste voto, correspondia a
aproximadamente 20% do Patrimonio Liquido do BRB.

102. Por sua vez, Eloir Cogliatti asseverou que cumpriu rigorosamente o que
dispunham as aludidas Normas Administrativas do Banco, tendo autorizado a
emissdo da TED, uma vez que se cuidava de transferéncia em montante superior a
R$ 15 milhdes. Tendo se desincumbindo da sua obrigagdo, nao poderia, portanto,



ser responsabilizado por irregularidades cometidas por outras pessoas. Mais
precisamente, ndo poderia ser acusado em razao de Flavio Couri ter emitido a TED,
no lugar do superintendente, um gerente e dois operadores financeiros.

103. Nesse ponto em particular, concordo com o defendente, pois a sua
participacao no processo de emissao da TED se deu, com efeito, em conformidade
com as normas internas do Banco. N&o encontro nos autos evidéncias que
permitam concluir que Eloir Cogliatti tenha concorrido, ativa ou passivamente, para
a emissao da ordem de pagamento sem as devidas autorizacdes.

III. Conclusao

104. Em suma, uma vez apuradas as irregularidades cometidas durante o
processo de aquisicdo dos créditos imobilidrios com cobertura do FCVS, nos meses
de agosto a dezembro de 2009, cumpre averiguar a responsabilidade individual de
cada acusado.

105. De acordo com a Acusacao, por terem conduzido o referido processo em
desconformidade com diversos normativos internos do Banco, os diretores
acusados teriam agido em desvio de poder, infringindo, desse modo, o disposto no
caput do art. 154 da Lei n° 6.404/1976, de acordo com o qual o “administrador
deve exercer as atribuicoes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e
no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da funcdo
social da empresa.”

106. De fato, como passo a expor, o exame das provas dos autos, a luz das
circunstancias do «caso, leva-me a concluir que o0s acusados agiram
deliberadamente para concretizar operacdo de grande monta, envolvendo volume
significativo de recursos do Banco, nada obstante os sinais veementes de que o
negodcio apresentava fragilidades diversas que colocavam ao menos em duvida o
seu alinhamento com o interesse social. Além disso, ao longo do processo de
aquisicdo, os acusados desviaram-se, por diversas vezes, dos normativos internos
do Banco, cometendo irregularidades flagrantes e inescusaveis. Tudo isso me leva a
concluir que os acusados tinham plena consciéncia das infracdes que estavam a cometer.

Eloir Cogliatti

107. Quanto a Eloir Cogliatti, ficou demonstrado que foi ele quem, na qualidade
de Diretor-Financeiro, conduziu o processo de aquisicao de direitos creditérios com
cobertura do FCVS. Nessa oportunidade, cometeu as seguintes irregularidades, que
foram examinadas neste voto:

(i) usurpacdo da competéncia do CONSAD, ao qual deveriam ter sido
submetidos os termos contratuais da cessao de crédito;

(ii) contratagdo da aquisicdo de créditos com desagio significativamente
inferior a diretriz estabelecida na estratégia de investimento aprovada
pela DICOL e pelo CONSAD;

(iii) celebracdao da cessao de crédito sem que fosse elaborada a Proposta
de Limites de Crédito do cedente para avaliar o risco de crédito
incorrido pelo Banco;



(iv) celebracdao do negdécio sem que fosse efetuada a devida andlise da
documentacao atinente aos créditos adquiridos, a qual somente foi
recebida pelo Banco no mesmo dia da assinatura do contrato;

(v) celebracdo do negbcio, ndo obstante as sérias suspeitas que
circulavam dentro da diretoria financeira quanto a higidez dos créditos
adquiridos; e

(vi) por fim, a autorizacdo dada a liquidacdo financeira da operagao, em
desrespeito a orientacao fixada pela DICOL, antes que este colegiado
tivesse a oportunidade de examinar os relatérios elaborados pela firma
de auditoria e pelo grupo de gerentes executivos do Banco acerca da
regularidade de todo o processo de aquisicao dos créditos FCVS.

108. Cuidando-se de irregularidades flagrantes e grosseiras, e considerando
ainda a magnitude da operacdo - que superava 20% do Patrimonio Liquido do
Banco, estou convencido de que a conduta do acusado ultrapassou a mera falta de
diligéncia; tratando-se, antes disso, de acdo deliberada e consciente, destinada a
concretizar o negdcio a todo custo, ainda que em prejuizo do Banco. Afinal, nao é
crivel que o Diretor-Financeiro ndo conhecesse bem as regras mais comezinhas do
Banco, que deveriam ter sido observadas na conducdo do processo de aquisicao
dos créditos FCVS.

Ricardo Vieira

109. Quanto a Ricardo Vieira, Diretor-Presidente do BRB, convém analisar a sua
conduta, distinguindo-se o periodo anterior a celebracdo da cessdo de crédito do
subsequente, que se encerra com a liquidacao financeira da operacgao.

110. No primeiro, ndao encontro nos autos elementos que evidenciem a sua
responsabilidade pelas irregularidades entdo cometidas. Diferentemente da
Acusacao, entendo que a outorga de procuracao ao Diretor-Financeiro para
representa-lo na celebracdo do negocio nao significa, por si s6, que Ricardo Vieira
tivesse conhecimento, ou anuisse com os desvios cometidos em relagdo aos
normativos internos do Banco. Do mesmo modo, ndo me parece correto presumir a
sua participacdo nessas irregularidades pelo simples fato de ser o dirigente maximo
do Banco, pois me parece verossimil a alegacdo de que a operacdo foi conduzida
pelo Diretor-Financeiro, que dispunha para tanto de autonomia.

111. Para ter validade, a conclusdo da Acusacdo deveria fundar-se em
evidéncias minimas, que demonstrassem o efetivo envolvimento do Diretor-
Presidente. No entanto, nessa direcdo, é apontada uma Unica prova, que é a
gravagdo da conversa telefénica ocorrida em 19.11.2009, no qual a titular da
DEFIN, fazendo referéncia a aquisicao dos créditos FCVS, diz ao titular da GEMOB
que "[t]lem de resolver (...) [plorque o Presidente ta ligando de Paris, perguntando
se ja resolveu” (fls. 240).

112, Ainda que se dé crédito as palavras da gerente do DEFIN, fato é que a
conversa, em si, nada diz que comprometa o Diretor-Presidente. Por isso, e a
mingua de outros elementos de prova, ndo vejo como refutar a versdo dos fatos
apresentada pelo acusado no sentido de que conhecia apenas os aspectos gerais do
negdcio em curso de celebragao.



113. No entanto, em relagcdo ao segundo periodo, compreendido entre a
celebracdo da cessdo de crédito e a sua liquidacao financeira, avultam as provas
dos autos no sentido de que Ricardo Vieira agiu deliberadamente para assegurar, a
todo custo, a liquidagdo financeira do negodcio, a despeito dos sinais de alerta que
colocavam em duvida o alinhamento da operacdo com o interesse do Banco.

114. Vale notar, a propdsito, que, na condicdo de Diretor-Presidente, Ricardo
Vieira tinha, nos termos do art. 36, I, do Estatuto Social!’, o poder-dever de
suspender decisbes da diretoria para que fossem submetidas a novo exame, ou
remetidas a apreciacdo do CONSAD.

115. Como ja& mencionado, a DICOL, em reunido realizada em 1.12.2009,
deliberou a postergacao da liquidacdo financeira da cessdo de crédito até que
fossem examinados os relatérios que seriam elaborados pelo grupo de gerentes
executivos e a firma de auditoria.

116. No entanto, como exposto neste voto, tais medidas foram tomadas “pro
forma”, desprovidas do intuito de averiguar, efetivamente, a regularidade da
operacdo a luz dos normativos internos do Banco e do interesse social. Nesse
particular, os depoimentos prestados pelos gerentes esclarecem que Ricardo Vieira
se reuniu com eles, ao menos uma vez, pressionando-os a emitir o quanto antes
opinido favoravel ao negdcio. Com efeito, diversos gerentes relataram que estavam
em situacdo desconfortavel, pois se sentiam compelidos por seus superiores
hierdrquicos a validar a operacao, sem dispor de conhecimento, informagao e
tempo suficientes para desempenhar a tarefa que deles se esperava.

117. Tendo em vista o0 seu envolvimento pessoal nesses acontecimentos, pode-
se concluir que Ricardo Vieira ndo apenas estava ciente das condi¢des de trabalho
do grupo de gerentes como também contribuiu diretamente para prejudicar o bom
andamento da apuracao que competia aos gerentes conduzir.

118. De mais a mais, contrariando a decisdo da DICOL, a aquisigdo dos créditos
foi liquidada financeiramente em 4.12.2009, antes que tais documentos chegassem
ao conhecimento dos diretores, em 7.12.2009. Alids, convém sublinhar novamente
que o parecer de auditoria foi datado em 7.12.2009.

119. Indagado a respeito do ocorrido, Ricardo Vieira ndo alegou que a
liquidacdo se deu a sua revelia, mas que os diretores tiveram acesso informal aos
documentos no proprio dia 4. No entanto, como ja destaquei neste voto, tal versao
dos fatos ndo pode prevalecer diante das evidéncias documentais e objetivas,
contidas nos autos, que demonstram o envio dos relatérios apenas no dia 7, sendo
que a DICOL apenas se reuniu no dia 15 seguinte para apreciar o tema.

120. Disso se conclui que Ricardo Vieira tinha conhecimento de que a liquidagao
dar-se-ia antes que fossem examinados pela diretoria os relatérios preparados
sobre a regularidade da operagdo, contrariando, assim, a decisdo anteriormente
adotada pelo colegiado.

121. O fato de os documentos ndo terem indicado nenhuma irregularidade nao
altera, a meu ver, tal conclusdo, por duas razbes. A primeira é que o Diretor-
Presidente esta sendo julgado pela sua conduta, e ndo pelas consequéncias de seus
atos. Por isso, ainda que os relatérios fossem favoraveis a operagdao, o acusado
procedeu de modo inadequado ao permitir a sua liquidagdo financeira em
desrespeito ao rito estabelecido pela DICOL. A segunda razdo € que, ao agir dessa



maneira, o acusado retirou da diretoria a oportunidade de examinar
tempestivamente os relatorios produzidos e eventualmente fazer criticas, solicitar
informagdes adicionais e formular recomendacoes.

122. Em suma, afastando-se de suas prerrogativas estatutdarias, Ricardo Vieira
deixou de suspender a liquidacdo financeira até que fossem adotadas medidas
efetivas que permitissem avaliar corretamente a operagdo de aquisigdo de créditos
FCVS. Em vez disso, anuiu com a realizagao de medidas “pro forma” desprovidas de
utilidade para a apuracdo das suspeitas que haviam sido levantadas em razdo da
deflagracao da Operacao Caixa de Pandora. Mais do que isso, Ricardo Vieira sequer
respeitou a decisdo adotada pela DICOL, vez que consentiu com a liquidacao
acodada da cessdo de crédito, antes que fossem disponibilizados os relatérios
produzidos pelo grupo de gerentes e pela firma de auditoria, como havia solicitado
o colegiado.

123. Sendo assim, tendo em conta as suas responsabilidades como Diretor-
Presidente e considerando ainda o seu envolvimento pessoal nos fatos que
antecederam a liquidacdo da operacdo, entendo que Ricardo Vieira deixou de
exercer suas atribuicdes no interesse do Banco, infringindo, desse modo, o disposto
no art. 154, caput, da Lei n® 6.404/1976.

124, No entanto, considerando que, de acordo com as provas dos autos,
Ricardo Vieira somente passou a ter envolvimento direto com a operacdo apods a
reunido ocorrida em 1.12.2009, entendo que a sua participacdo no ilicito
administrativo foi menos intensa que a de Eloir Cogliatti, o que deve ser refletido na
fixacdo de sua penalidade.

Flavio Couri

125. Quanto a Flavio Couri, ficou demonstrado que, por ato seu, a TED, em
valor elevadissimo, superior a 20% do Patrimonio Liquido do Banco, foi emitida em
desconformidade com o procedimento prescrito nas regras internas da instituicdo.
Como restou comprovado, Flavio Couri autorizou a transferéncia bancaria, sem
dispor das autorizagdes necessarias.

126. Cuida-se, a meu ver, de erro crasso e inescusavel, pois ndo posso
acreditar que o Diretor de Desenvolvimento ndo estivesse familiarizado com os
tramites administrativos habituais do Banco, que deveriam ser observados em
pagamentos do vulto do efetuado no caso ora em aprego. Desta feita, concluo que
Flavio Couri ndo exerceu suas atribuicbes no interesse do BRB, infringindo, assim, a
regra de conduta estabelecida no art. 154, caput, da Lei n° 6.404/1976.

127. No entanto, considerando que Flavio Couri ndo teve envolvimento direto
na conducdo do processo que resultou na celebracdo de negdécio de cessdo de
crédito, entendo que a sua participacdo no ilicito administrativo, ora em aprego, foi
menos intensa que a dos outros Acusados. Essa graduacdo deve ser refletida na
dosimetria da pena.

Iv. Das penalidades

128. Passo enfim a fixacdo das penalidades a serem aplicadas aos Acusados. A
meu ver, as infragbes apuradas neste processo demonstram que os Acusados
infringiram o dever mais comezinho imposto ao administrador de companhia
aberta, que consiste em exercer as suas prerrogativas legais e estatutarias no



interesse da companhia. Agiram de maneira consciente e deliberada para
concretizar uma operacao de valor elevado, que representava parte significativa do
Patriménio Liquido do Banco, ao arrepio dos normativos internos da instituicdo, e a
despeito dos sérios sinais de alerta que colocavam, ao menos, em duvida a
regularidade de todo o processo negocial. Cuida-se, a meu ver, de conduta
incompativel com a postura proba que se espera dos administradores de companhia aberta.

129. Desse modo, com base no art. 11, inciso IV, da Lei n°® 6.385/76, voto
pela condenagao de:

a. Eloir Cogliatti a penalidade de inabilitacdo temporaria pelo prazo
de 10 (dez) anos para o exercicio do cargo de administrador ou de
conselheiro fiscal de companhia aberta, em razao da infracdo cometida ao
disposto no art. 154, caput, da Lei n° 6.404/76;

b. Ricardo de Barros Vieira a penalidade de inabilitacdo temporaria
pelo prazo de 8 (oito) anos para o exercicio do cargo de administrador ou
de conselheiro fiscal de companhia aberta, em razao da infragcdo cometida
ao disposto no art. 154, caput, da Lei n°® 6.404/76; e

C. Flavio José Couri a penalidade de inabilitacdo temporaria pelo
prazo de 5 (cinco) anos para o exercicio do cargo de administrador ou de
conselheiro fiscal de companhia aberta, em razao da infragcdo cometida ao
disposto no art. 154, caput, da Lei n° 6.404/76.

130. Ressalto que a graduacdo das penalidades se justifica no maior ou menor
envolvimento de cada acusado nas irregularidades que ocorreram ao longo da
negociacdo e da liquidacdo da aquisicdo dos créditos FCVS.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2016.

Pablo Renteria
DIRETOR-RELATOR

! Flavio Couri foi acusado, no Termo de Acusacdo, de infracdo ao art. 155, II, da Lei n°® 6.404/76, mas,
em 27.7.2016, o Colegiado aprovou a redefinicdo juridica de sua imputacdo para infragdo ao art. 154,
caput, da Lei n® 6.404/76.

2 Cf. PAS CVM n.° 11/2002, Relatora-Diretora Luciana Dias, julgado em 26.2.2013; PAS CVM n.°
14/2001, Relator-Diretor Wladimir Castelo Branco Castro e Declaragdo de Voto do Presidente Marcelo
Fernandez Trindade, julgado em 12.4.2005; PAS CVM n.% 09/1997, Relator-Diretor Wladimir Castelo
Branco Castro, julgado em 13.12.2006.

3 “Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil: (...) IX - Exercer a
fiscalizacao das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades previstas;”

4 Cf. a Denuncia (fls. 38) e depoimento do gerente executivo de auditoria interna M.P.S., a comissdo de
sindicancia do BRB (fls. 389)

5 Art. 11. A partir de 1°de marco de 1998, somente as instituicdes financiadoras, que exercerem a
opcdo pela novagdo prevista nesta Lei, poderdo computar, como operacdes de financiamento
habitacional no ambito do SFH, os créditos junto ao FCVS, para efeito de atendimento da exigibilidade
de direcionamento de recursos captados em depositos de poupancga.

6 %2.4, “Os seguintes negdcios de Tesouraria ndo exigem cadastramento prévio de propostas, porém
obedecem as estratégias aprovadas pela Diretoria Colegiada e as demais disposicOes desta Politica:

a) Operagdes com Titulos Publicos Federais e Operagbes Compromissadas (Carteira Liquidez e Hedge);
b) Operagdes realizadas para o cumprimento de Exigibilidades;

c) Operagdes com Titulos de Renda Variavel.”

7 De acordo com as Demonstracdes Financeiras Intermediarias do BRB de 30.6.2009.

84,1.5 Limite unitdrio de liberacdo de mensagens pelo Superintendente SUPRE, em conjunto com o
Gerente GEREB e dois Operadores Financeiros.

4.1.6 As mensagens com valores superiores ao nivel 5 (cinco) deverdo ser autorizadas por escrito pelo
Diretor da DIRFI e somente poderao ser liberadas nos moldes do item 4.1.5 anterior.



® Médulo 3 - Anexo

Niveis de liberacdo de mensagens no SPB:

1. Nivel — até R$ 200.000,00

2. Nivel - até R$ 500.000,00

3. Nivel - até R$ 5.000.000,00

4. Nivel - até R$ 10.000.000,00

5. Nivel - até R$ 15.000.000,00

10 “Art, 36 - Compete ao Diretor-Presidente: (...) III. suspender a execucdo de decisdes da Diretoria,
podendo determinar novo exame ou recorrer ao Conselho de Administragdo;”

Manifestacido de voto do Diretor Roberto Tadeu Antunes
Fernandes na Sessao de Julgamento do Processo Administrativo
Sancionador CVM n° RJ2013/6183 realizada no dia 22 de novembro de 2016.

Senhor Presidente, eu acompanho o voto do Relator.

Roberto Tadeu Antunes Fernandes
DIRETOR

Manifestacao de voto do Diretor Gustavo Tavares Borba na
Sessao de Julgamento do Processo administrativo Sancionador CVM n°
RJ2013/6183 realizada no dia 22 de novembro de 2016.

Senhor Presidente, eu acompanho o voto do Relator.

Gustavo Tavares Borba
DIRETOR

Manifestacdo de voto do Diretor Henrique Balduino Machado
Moreira na Sessao de Julgamento do Processo Administrativo Sancionador
CVM n° R]J2013/6183 realizada no dia 22 de novembro de 2016.

Eu também acompanho o voto do Relator, senhor Presidente.

Henrique Balduino Machado Moreira
DIRETOR

Manifestacdao de voto do Presidente da CVM, Leonardo P.
Gomes Pereira, na Sessiao de Julgamento do Processo Administrativo
Sancionador CVM n° RJ2013/6183 realizada no dia 22 de novembro de 2016.

Eu também acompanho o voto do Relator e proclamo o resultado
do julgamento, em que o Colegiado desta Comissdo, por unanimidade de votos,
decidiu pela aplicacdo de penalidades de inabilitagbes temporarias, nos termos do
voto do Diretor-relator.

Encerro a Sessdo, informando que os acusados punidos poderao
interpor recurso voluntario, no prazo legal, ao Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional.

Leonardo P. Gomes Pereira
PRESIDENTE



