e

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Rua Sete de Setembro, 111/2-52 e 23-342 Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/29, 32 e 42 Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000

SCN Q.02 — Bl. A—Ed. Corporate Financial Center, S.404/42 Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

WWwWw.gov.br/cvm

COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS

ORIENTACAO TECNICA OCPC 07

Evidenciacéo na Divulgacéo dos Relatorios
Contébil-Financeiros de Proposito Geral

Sumario Item
RAZOES DA EMISSAO DESTA ORIENTACAO SOBRE A | IN1-IN7
ELABORACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS

OBJETIVO 1-2
ALCANCE 3-5
EVIDENCIAQAO JA REGULAMENTADA 6-30
Principais diretrizes gerais contidas no Pronunciamento Conceitual Basico 6-19
Principais diretrizes gerais contidas no Pronunciamento Técnico CPC 26 20-28
Principais diretrizes gerais contidas na Lei das Sociedades por Acbes 29 - 30
DIRETRIZES ADICIONAIS 31-39

Raz0es da emisséo desta Orientacdo sobre a elaboracéo das notas explicativas

INI.

IN2.

IN3.

IN4.

O volume de informacgdes contido na divulgacdo dos relatorios contabil-financeiros de
propdsito geral tem provocado grandes questionamentos pelos agentes do mercado em relacéo
a extensdo do material apresentado. Muitos agentes tém notado a existéncia de informacdes
irrelevantes, ao mesmo tempo em que se comentam faltas de informacoes relevantes.

A reproducdo de informacgdes muitas vezes dadas como desnecessarias estaria trazendo como
consequéncia o aumento do custo da elaboracdo e da divulgagdo, o que também € foco de
reclamacdes dos diversos agentes do mercado, desde os preparadores dos relatérios contabil-
financeiros até os analistas, passando pelos conselheiros das companhias.

A apresentacdo das demonstracdes contabeis, segundo muitos, parece adotar a técnica de
check list nas divulgages requeridas pelos Pronunciamentos, Interpretacdes e Orientagdes do
Comité de Pronunciamentos Contéabeis - CPC, ndo sendo observados, muitas vezes, 0S
critérios de relevancia. Vem sendo afirmado, inclusive, que o excesso de informagoes
dificulta a adequada tomada de decisao por parte dos usuarios das demonstracdes contabeis.

Pelo que se tem conhecimento, essa ndo € uma situacao tipicamente brasileira. Esta havendo
forte movimento mundial no sentido de se chegar a caminhos que tragam para as
demonstragdes contabeis apenas as informagfes que realmente interessam aos USUArios no
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sentido de orientar as suas decisdes sobre uma entidade. Tanto que discussfes e documentos
recentes tém surgido a respeito, como, por exemplo:

e O EFRAG - European Financial Reporting Advisory Group, que recomenda a Unido
Europeia a adocdo ou ndo dos documentos emitidos pelo IASB (IFRSs), emitiu em 2012
0 documento: Towards a Disclosure Framework for the Notes, discutindo e coletando
opinides especificamente sobre a divulgacdo das notas explicativas. Como concluséo,
propde a elaboracdo de Estrutura Conceitual especifica para a apresentacéo dessas notas.

e O ASAF — Accounting Standards Advisory Forum, do proprio IASB — International
Accounting Standards Board, em sua reunido de setembro de 2013, discutiu intensamente
0 problema e deliberou propor ao board do IASB acbes na direcdo de disciplinar as
diretrizes gerais sobre divulgacdo e notas explicativas.

e O IASB divulgou o documento Discussion Forum — Financial Reporting Disclosure, em
maio de 2013, reportando vérias manifestacdes de usuérios, preparadores e auditores a
respeito de dificuldades relativas a qualidade das notas explicativas e recentemente criou
um grupo para discutir exatamente Disclosure Initiative.

e O FASB, em marco de 2014, numa acdo concreta, emitiu, para discusséo, o Proposed
Statement of Financial Accounting Concepts intitulado Conceptual Framework for
Financial Reporting, Chapter 8: Notes to Financial Statements (41 péaginas), como
estrutura conceitual para a emissdo das notas explicativas.

e O IASB, também em marco de 2014 e também numa acdo concreta, divulgou o staff
paper sobre o projeto Disclosure Iniciative sobre Materiality, e o exposure draft
ED/2014/1 Disclosure Initiative — proposed amendments to IAS 1, com o objetivo de
introduzir modificacdes no IAS 1, Pronunciamento Técnico CPC 26 — Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis, resultado de uma série de projetos de curto e médio prazos
que visam melhorar os principios de apresentacdo e divulgacdo por meio do uso de
julgamento e do conceito de materialidade por parte das entidades.

Este CPC decidiu, entdo, efetuar alguns levantamentos e concluiu que ja existem diretrizes
sobre a evidenciacdo, especialmente nas notas explicativas, em diversos Pronunciamentos,
Interpretacdes e OrientacBes, principalmente no Pronunciamento Conceitual Basico -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contabil-Financeiro e no
Pronunciamento Técnico CPC 26, bem como na propria Lei das Sociedades por Agdes
(6.404/76) e em documentos de diversos 6rgaos reguladores.

E concluiu também que ha possibilidade de emissdo de algumas orientagdes sobre essa
evidenciacao.

Ap0s analisar essa situacdo e considerando que possa levar certo tempo até que o IASB
conclua os projetos em andamento relacionados a esse tema e efetue as modificagdes que
podem acelerar esse processo, este Comité deliberou considerar a emissdo desta Orientacdo a
fim de esclarecer e reforcar que, nas demonstracbes contabeis e nas respectivas notas
explicativas, sejam divulgadas informagdes relevantes (e apenas elas) que de fato auxiliem os
usuarios, considerando as normatizagdes ja existentes, sem que 0s requerimentos minimos
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existentes em cada Pronunciamento Contabil emitido por este CPC deixem de ser atendidos.

Objetivo

1.

O objetivo desta Orientacdo € tratar dos requisitos basicos de elaboracdo e evidenciacdo a
serem observados quando da divulgacdo dos relatdrios contabil-financeiros de proposito

geral.

2.  Esta Orientacéo esta tratando, especificamente, da evidenciacdo das informacdes proprias das
demonstracdes contabil-financeiras anuais e intermediarias, em especial das contidas nas
notas explicativas.

Alcance

3. Esta Orientacéo trata essencialmente de questfes de divulgacdo, ndo alcancando questdes de
reconhecimento e de mensuracao.

4.  Ela consolida exigéncias ja existentes em Pronunciamentos, em Interpretacdes e em outras
Orientagdes deste Comité, bem como na Lei, sem alterar tais exigéncias.

5. Para fins desta Orientacdo, utiliza-se sempre a palavra relevancia lembrando que esse

conceito abrange o da materialidade e o da palavra significativa. E utiliza-se a expressao

politicas contébeis, que também abrange praticas e critérios contabeis.

Evidenciacdo ja regulamentada

Principais diretrizes gerais contidas no Pronunciamento Conceitual Basico

6.

O objetivo do relatério contabil-financeiro de proposito geral, conforme ja estabelecido no
item OB2 do Pronunciamento Conceitual Basico - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e
Divulgagdo de Relatério Contébil-Financeiro, “é fornecer informagdes contébil-financeiras
acerca da entidade que reporta essa informacao gue sejam Uteis a investidores existentes e
em potencial, a credores por empréstimos e a outros credores, qguando da tomada de deciséo

ligada ao fornecimento de recursos para a entidade. " (sublinhados adicionados, abreviadamente: s.a.)

Informacdes Uteis sdo aquelas revestidas das caracteristicas qualitativas fundamentais do
relatorio contabil-financeiro. Essas caracteristicas, conforme esse mesmo Pronunciamento

Conceitual Basico, item QC5, sdo “relevancia e representacao fidedigna”. (s.a.)

O item QC6 dessa Estrutura Conceitual define: “Informagdo contabil-financeira relevante é

aquela capaz de fazer diferenca nas decisdes que possam ser tomadas pelos usudrios.” (s.a.)

E o0 QC11 reforca: “A informagdo é material se a sua omissdo ou sua divulgacéo distorcida

puder influenciar decisdes que o0s usuarios tomam com base na informacdo contébil-

financeira acerca de entidade especifica que reporta a informacéo. ” (s.a.)


http://www.gov.br/cvm

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Rua Sete de Setembro, 111/2-52 e 23-342 Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/29, 32 e 42 Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 — Bl. A—Ed. Corporate Financial Center, S.404/42 Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

WWwWw.gov.br/cvm

10. Depreende-se desses dispositivos que todas as informacgdes préoprias de demonstracdes
contabil-financeiras de conhecimento da entidade que possam de fato influenciar investidores
e credores e, apenas essas, devem ser divulgadas. A divulgacao de informacdes irrelevantes
costuma causar 0 mau efeito de desviar a atengdo do usuério, o que contraria frontalmente o
objetivo da divulgacdo fidedigna.

11. O item QC12 afirma, abordando a demonstracdo contabil (que inclui as notas explicativas):
“para ser representacdo perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés
atributos. Ela tem que ser completa, neutra e livre de erro”. (s.a.)

12. Esse item evidencia a responsabilidade do preparador com relacdo a completude da
informacdo, a obrigatoriedade de que a informacdo e os comentarios relativos a ela sejam
neutros, o que inclui a qualificacdo e a adjetivacéo, e 0 zelo para a inexisténcia de erros.

13. Cita 0 QC4: “Se a informacgdo contabil-financeira é para ser util, ela precisa ser relevante e
representar com fidedignidade o que se propGe a representar. A utilidade da informacéo
contdbil-financeira é melhorada se ela for comparavel, verificavel, tempestiva e

compreensivel. ” (s.a.)

14. Chama-se a atencdo, nesse item QC4, ao item compreensibilidade, que inclui a nomenclatura
das contas nas demonstracGes e a redagdo utilizada nas notas explicativas. O conhecimento
minimo exigido do usuario de demonstracBes contdbeis ndo necessariamente abrange a
mesma profundidade dos especialistas, nem as mesmas terminologias por demais especificas
da entidade ou do segmento econémico a que a entidade pertence. Assim, apenas quando
absolutamente inevitavel, deve ser utilizado linguajar técnico especifico da entidade ou do
setor. E conveniente considerar, neste caso, a apresentacdo de glossario completo e conciso
junto com as demonstragoes.

15. A relevancia, conforme a Estrutura Conceitual, é baseada na natureza ou na magnitude da
informacdo, ou em ambas. Consequentemente, ndo se pode a priori especificar um limite
quantitativo uniforme para relevancia ou predeterminar o que seria julgado relevante para
uma situacdo particular. Em razdo disso, o julgamento sobre a relevancia da informacéao sera,
praticamente, caso a caso. Diz o item QC11: “a materialidade é um aspecto de relevancia
especifico da entidade baseado na natureza ou na magnitude, ou em ambos, dos itens para 0s
quais a informacao esta relacionada no contexto do relatério contabil-financeiro de uma
entidade em particular”. (s.a.)

16. Assim, normalmente o0s numeros significativos para o porte da entidade séo
materiais/relevantes por sua influéncia potencial nas decisfes dos usuarios, mas determinados
valores, mesmo que pequenos em termos absolutos ou percentuais, podem ser relevantes em
funcdo ndo do seu tamanho, mas de sua natureza. Isso significa que podem ser de interesse
para decisdo dos usuarios pela importancia da informacdo em termos de governabilidade, de
possivel impacto futuro, de informacéo social, etc.

17. Resumindo, a Estrutura Conceitual determina que toda a informac&o é relevante e deve ser
divulgada se sua omissdo ou sua divulgacdo distorcida puder influenciar decisdes que 0s
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usuarios tomam como base no relatorio contabil-financeiro de propdsito geral da entidade
especifica que reporta a informagdo. Consequentemente, se ndo tiver essa caracteristica, a
informacao nédo é relevante e ndo deve ser divulgada. Além disso, a informacdo quando for
relevante, deve ser completa, neutra, livre de erro, comparavel, verificavel, tempestiva e
compreensivel.

Esse conjunto citado nos itens anteriores evidencia que o foco a ser considerado na elaboragéo
e na analise das demonstracdes contabeis ¢ o da relevancia das informacdes necessarias ao
processo decisério de investidores e credores.

Consequentemente, ndo podem faltar nas demonstracdes contébeis as informaces relevantes
de que a entidade tenha conhecimento, bem como ndo devem ser divulgadas informacdes que
ndo sejam relevantes.

Principais diretrizes gerais contidas no Pronunciamento Técnico CPC 26

20.

21.

22.

23.

O Pronunciamento Técnico CPC 26 — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis determina,
em seus itens 29 a 31, que:

29. “A entidade deve apresentar separadamente nas demonstracdes contébeis cada
classe material de itens semelhantes. A entidade deve apresentar separadamente 0s
itens de natureza ou fungdo distinta, a menos que sejam imateriais. " (s.a.)

30. “Se um item ndo for individualmente material, deve ser agregado a outros itens,
seja nas demonstracBes contabeis, seja nas notas explicativas.” Mas observado que
“um item pode ndo ser suficientemente material para justificar a sua apresentacao
individualizada nas demonstragdes contabeis, mas pode ser suficientemente material
para ser apresentado de forma individualizada nas notas explicativas. ”

31. “A entidade ndo precisa fornecer uma divulgacdo especifica, requerida por um
Pronunciamento Técnico, Interpretacdo ou Orientacdo do CPC, se a informacéo néo
for material.” (s.a)

Esses trés itens, resumidamente, levam a conclusdo de que a evidenciacdo, tanto nas
demonstracdes, quanto nas notas explicativas, deve ser de informacGes relativas a itens
agrupados pela semelhanca (ndo igualdade) em sua natureza e na sua fungdo. Todavia, se
irrelevantes, podem ficar inseridos em outros grupos para fins de apresentacéao.

E outra conclusdo fundamental: qualquer informacdo especifica requisitada por qualquer
Pronunciamento, Interpretacdo ou Orientacdo que ndo seja relevante ndo deve ser
divulgada, inclusive para ndo desviar a atengdo do usuéario, com excec¢do da que for requerida
expressamente por orgao regulador.

O item 113 do mesmo Pronunciamento determina que “as notas explicativas devem ser
apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica. Cada item das
demonstracdes contabeis deve ter referéncia cruzada com a respectiva informacéo
apresentada nas notas explicativas. ”
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Ja o item 114 afirma que “as notas explicativas sdo normalmente apresentadas” numa
determinada ordem que explicita (declaracdo de conformidade, resumo das politicas
contabeis, informacdes suporte, etc.), mas ndo obriga que seja essa a ordem a ser utilizada.

Pelo contréario, o item 115 é expresso: “Em algumas circunstdncias, pode ser necessario ou
desejvel alterar a ordem de determinados itens nas notas explicativas. Por exemplo, a
informacéo sobre variagdes no valor justo reconhecidas no resultado pode ser divulgada
juntamente com a informagao sobre vencimentos de instrumentos financeiros, embora a
primeira se relacione com a demonstracdo do resultado e a ultima se relacione com o
balanco patrimonial. Contudo, até onde for praticavel, deve ser mantida uma estrutura
sistematica das notas explicativas” (s.a.). Assim, pode a ordem ser a que a administracdo da
entidade considerar como a mais adequada; todavia, é recomendavel que haja uniformidade
na forma de apresentacdo das informacbes em notas explicativas em relacdo a periodos
precedentes visando auxiliar a comparabilidade entre as demonstracfes contabeis de um
periodo em relacdo a periodos anteriores.

O item 117 do mesmo Pronunciamento determina que “a entidade deve divulgar no resumo
de politicas contébeis significativas:

“(a) a base (ou bases) de mensuracdo utilizada(s) na elaboracéo das demonstracdes
contébeis; e

(b) outras politicas contabeis utilizadas que sejam relevantes para a compreensdo das
demonstracdes contabeis. ”

O item 116 esclarece: “As notas explicativas que proporcionam informag¢do acerca da base
para a elaboracdo das demonstracdes contabeis e as politicas contabeis especificas podem
ser apresentadas como secao separada das demonstragoes contdbeis.” (S.a.)

Depreende-se dos itens anteriores que a entidade somente deve divulgar as bases de
elaboracédo das demonstracdes e suas politicas contabeis que sejam suas particulares, suas
especificas. Dessa forma, as politicas contabeis que ndo lhe sejam aplicaveis ndo requerem
divulgacéo, assim como politicas contabeis baseadas em normas que ndo apresentam qualquer
alternativa. Isso abrange os documentos tanto em vigor quanto aqueles que vigerao
futuramente.

Principais diretrizes gerais contidas na Lei das Sociedades por AcGes

29.

A Lei n° 6.404/76 expressamente exige notas que esclarecam sobre a situacdo patrimonial e
os resultados, e menciona a obrigacdo de apresentacdo das politicas contabeis que sejam
especificas e que se apliquem a negdcios e eventos significativos. Seu art. 176 determina:

“§ 5% As notas explicativas devem:
| — apresentar informacGes sobre a base de preparagdo das demonstracées financeiras
e das praticas contabeis especificas selecionadas e aplicadas para negdcios e eventos

significativos;
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IV —indicar:
a) 0s principais critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais... ” (s.a.)

Ou seja, a Lei das S/A segue na mesma linha de exigir notas sobre bases de elaboracédo e
sobre politicas contabeis que sejam especificas da entidade que reporta e que sejam relativas a
itens relevantes. A mencéo a bases e politicas ndo especificas da entidade e referentes a itens
ndo relevantes também pode desviar a atencdo do usuario.

Sumario das principais diretrizes gerais contidas nos textos citados

O CPC salienta, entdo, que esses documentos citados ja especificam que:

A. Todas as informacdes evidenciadas devem ser relevantes para 0s usuarios externos. E s
sdo relevantes se influenciarem no processo de decisdo dos investidores e credores.
Consequentemente, as ndo relevantes ndo devem ser divulgadas.

B. A relevancia, por sua vez, abrange o0s conceitos de magnitude e de natureza da
informac&o, olhadas sob o ponto de vista dos usuérios.

C. Somente as informacdes relevantes e especificas a entidade devem ser evidenciadas,
tanto as relativas as politicas contabeis quanto a todas as demais notas, inclusive aquelas
relativas a provaveis efeitos de politicas contabeis a serem adotadas no futuro.

D. A mencdo, em Pronunciamentos, Interpretacfes e Orientagcbes do CPC e em Lei, de
exigéncias de divulgacdo deve sempre ser interpretada a luz da relevancia da informacéo
a ser divulgada, mesmo que aparegam as expressoes “divulgagdo minima”, “no minimo”
e assemelhadas.

E. Por outro lado, nenhuma informacdo relevante que possa influenciar o usuario das
demonstracdes contabeis da entidade pode deixar de ser evidenciada, mesmo que ndo
haja explicita mencéo a ela em Lei ou em documento do CPC.

F. O espirito de simples cumprimento de check-list ndo atende, absolutamente, ao
necessario ao atingimento dos objetivos dos relatorios contabil-financeiros de propdsito
geral.

Diretrizes adicionais

31.

32.

Apesar de ndo especificamente mencionada nesses documentos citados, no conjunto dos
Pronunciamentos, Interpretacdes e OrientacOes deste CPC esta sempre presente a necessidade
de énfase as informacdes relativas a todos 0s temas que possam representar riscos para a
entidade. Por exemplo, no Pronunciamento Técnico CPC 26, isso pode ser visto
explicitamente nos itens 114, 125, 126 e 128. Consequentemente, este CPC entende que
dentro do conceito de relevancia deve sempre ser considerada essa caracteristica.

Nas notas explicativas sobre as bases de elaboracdo das demonstracdes contébeis e as
politicas contabeis especificas da entidade ndo devem ser repetidos os textos dos atos
normativos, mas apenas resumidos 0s aspectos principais relevantes e aplicaveis a entidade.
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33. Podem ser feitas apenas mencfes aos numeros e nomes dos documentos deste CPC e um
resumo dos aspectos principais relevantes e especificamente aplicaveis a entidade.

34. Quando da existéncia de escolha de uma entre duas ou mais politicas contabeis permitidas a
entidade e quando de mudanca de politica contabil, a nota deve esclarecer detalhadamente
sobre tais fatos, razdes da escolha ou da mudanca e consequéncias junto as demonstracoes
contabeis.

35. As notas sobre politicas contabeis podem ser inseridas juntamente com as notas relativas aos
itens constantes das demonstragfes contdbeis a que se referem.

36. A ordem de apresentacdo das notas explicativas, ap6s aquelas relativas ao contexto
operacional e a declaracdo de conformidade, pode seguir a ordem de relevancia dos assuntos
tratados, obedecida sempre a exigéncia de referéncia cruzada entre as notas e os itens das
demonstragdes contabeis ou a outras notas a que se referem.

37. Na redacao das notas ndo deve haver, na medida do possivel, repeticdo de fatos, politicas e
informac0es outras para fins de ndo desvio da atengdo do usuério.

38. A administracdo da entidade deve, na nota de declaracdo de conformidade, afirmar que todas
as informac0es relevantes proprias das demonstracGes contabeis, e somente elas, estdo sendo
evidenciadas, e que correspondem as utilizadas por ela na sua gestéo.

39. Na avaliacdo de relevancia, devem ser consideradas, de maneira segregada, as informacdes
das demonstracdes individuais e as informagfes das demonstracBes consolidadas, pois é
possivel que determinada informacdo seja relevante para um caso e ndo seja no outro.
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