CVM Comissao de Valores Mobilidrios

EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA N° 04/2008
Prazo: 17 de julho de 2008

Assunto: Minuta de instrucéo sobre o procedimento simplificado para registro de ofertas publicas de
distribuicéo de valores mobiliarios.

1. Introducéo

A Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM submete a audiéncia publica, nos termos do art. 8°, 8§
3%, inciso |, da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a minuta de instrucdo sobre o procedimento
simplificado para registro de ofertas publicas de distribuicdo de valores mobilidrios (“Minuta’). O
procedimento simplificado de registro de oferta de distribuicdo podera ser utilizado por emissores ja
registrados na CVM, tanto em relacéo a ofertas primarias, como secundarias.

A proposta de procedimento simplificado foi inspirada na Instrucdo CVM n° 404, de 13 de fevereiro
de 2004, gue prevé a possibilidade de a CVM, a seu critério e mediante solicitacdo do emissor, analisar
em menor prazo documentos e informagdes enviados a autarquia em processos de registro de distribuicéo
de debéntures padronizadas, desde que tais processos sejam instruidos com declaracéo firmada pela bolsa
de valores ou entidade do mercado de balcdo organizado, indicando que toda a documentacdo relativa a
emissao foi apresentada e que se encontra em conformidade com as normas aplicavels.

Na mesma linha, a Minuta propde um procedimento mais célere de andlise de pedidos de registro
gue tenham sido encaminhados para a CVM, por meio de entidade auto-reguladora conveniada,
acompanhados de relatorio técnico recomendando ou ndo o deferimento do registro.

Esta proposta € mais uma medida para a implementagdo do modelo de regulagdo e supervisdo
baseada em risco, aprovado pela Resolucdo CMN n° 3.427, de 21 de dezembro de 2006. Com a
implementacdo do procedimento simplificado de andlise, a CVM pretende utilizar as entidades
conveniadas para a realizacdo de tarefas técnicas que, apesar de bastante relevantes, tanto em virtude do
volume de trabalho envolvido, quanto da importancia da atividade para o bom funcionamento do
mercado, ndo precisam ser conduzidas diretamente por técnicos da autarquia. Esse € o caso da andlise
preliminar de pedidos de registro de distribuicdes. Ou segja, desde que, por meio do convénio, a CVM se
assegure de que o trabalho seja feito de acordo com os requisitos técnicos necessarios a verificagdo do
cumprimento das normas sobre ofertas publicas, seus técnicos ndo precisam conduzir o trabalho
diretamente. Dessa forma, serd possivel utilizar os recursos materiais e humanos da CVM para a
realizacao de tarefas que ndo é possivel deixar a cargo de agentes privados.
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2. Convénios e entidades conveniadas

A CVM celebrara convénios com o fim especifico de conduzir a andlise prévia dos pedidos de
registro de ofertas publicas. Tais documentos determinardo: (i) os valores mobiliarios objeto dos pedidos
de registro que a entidade conveniada poderd analisar preliminarmente; (ii) os critérios e procedimentos
técnicos para a conducdo da andlise prévia dos pedidos de registro; (iii) o contelido minimo do relatério
técnico a ser encaminhado paraa CVM; além de (iv) outras obrigacdes da entidade conveniada.

Estardo aptas a solicitar a celebracdo de tais convénios as entidades auto-reguladoras que, a juizo da
autarquia, comprovem ter estrutura adequada e capacidade técnica para 0 cumprimento das obrigacfes
previstas na Minuta. Esta é uma medida necessaria tendo em vista que a CVM se apoiara na andlise
prévia feita por essas entidades para conceder o registro em tempo menor do que o aplicavel ao
procedimento ordinério de registro.

A implementacéo do procedimento simplificado visa dar ao mercado a possibilidade de optar por
um meio mais célere de registro de ofertas publicas de valores mobilidrios, caso assim desgje. Todas as
demais formas de pedir registros de distribuicéo publica, reguladas nas diversas normas da CVM, mas
sobretudo na Instrugdo CVM n° 400, de 29 de dezembro de 2003, continuam a disposi¢éo do mercado e
poderdo ser usadas se os prazos ordinarios forem adequados ao calendario da distribuicdo. Para se
assegurar de que os interessados tenham de fato uma opcdo entre o procedimento ordinario e o
simplificado, a CVM tem aintencéo de incluir nos convénios clausula que impega que as entidades auto-
reguladoras imponham o procedimento simplificado a seus associados.

3. Analise preévia e elaboracéo de relatério técnico

A CVM se preocupa muito com a qualidade da andlise prévia e do relatorio técnico. Para a
verificagdo permanente sobre a existéncia dos recursos materiais e humanos necessarios a elaboragéo
desse trabalho, com a confiabilidade desgjada, a CVM retém o poder de supervisionar a execucdo do
convénio pelas entidades conveniadas.

Adicionalmente, a CVM tem aintencéo de condicionar a execucdo dos convénios a aceitacdo, pelas
entidades conveniadas, de certos comandos para assegurar que os trabalhos sgam conduzidos por
profissionais com a formacdo adequada, previamente treinados e continuamente fiscalizados, aém de
sujeitos a normas estritas de conduta. As normas de conduta a que esses profissionais estaréo sujeitos
serdo similares aquelas aplicaveis aos técnicos da CVM, inclusive em relacdo a restri¢des na negociacao
com valores mobiliérios.



CVM Comissao de Valores Mobilidrios

EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA N° 04/2008

Além da preocupacdo com a formagdo e o treinamento dos profissionais envolvidos, a CVM plangja
ter estrito controle sobre os critérios de analise utilizados pela entidade conveniada. Nesse sentido, o
relatorio técnico serd elaborado depois de andlise prévia minuciosamente conduzida, conforme o manual
de registro desenvolvido conjuntamente pelas Superintendéncias de Registro de Vaores Mobiliérios -
SRE e de Relages com Empresas —SEP da CVM e a entidade conveniada. A base desse manual é o
documento interno da CVM atualmente utilizado na andlise de registros. Esse manual refletira tanto as
regras para a analise de cada um dos valores mobiliarios abrangidos no respectivo convénio, eventuais
interpretacGes do Colegiado e das éreas técnicas da CVM a respeito de tais regras, quanto a experiéncia
acumulada pela autarquia na atividade de registro, em especial a partir da edi¢cdo da Instrucéo CVM n°
400, de 2003. O manual de registro serd um anexo dos convénios cel ebrados.

4. Questbes nas quais a CVM estéa especialmente interessada

O processo de discussdo interna da Minuta trouxe a tona certas questdes em relagdo as quaisa CVM
gostaria de ouvir os participantes do mercado. A CVM esta especialmente interessada em receber
comentérios sobre 0s seguintes pontos:

i) oart. 44, dalnstrucdo CVM n° 400, de 2003, autoriza a coleta de intencdes de investimento, com
ou sem o recebimento de reservas, a partir da divulgagcdo de prospecto preliminar e do protocolo do
pedido de registro de distribuicdo na CVM.

A CVM gostaria de ouvir aopini&o do mercado sobre a conveniéncia de a Minuta adotar um regime
similar em relacéo ao procedimento simplificado, ou sga, equiparar, para esse efeito, o protocolo e a
divulgacéo do prospecto preliminar na entidade conveniada, ao protocolo naCVM. A Minutareflete essa
0opcéo.

O principal motivador dessa opgdo € ndo tratar de forma assimétrica os pedidos de registro que
ingressem por meio das entidades conveniadas e 0s que sejam apresentados diretamente a CVM. O
pedido de registro de ofertana CVM é publico, havendo apenas uma previsao de tratamento confidencial
em situacOes excepcionais. A existéncia de informagdes ainda ndo divulgadas, relativas a companhias ja
abertas por exemplo, de posse da entidade conveniada, traz um risco adicional & manutencéo efetiva do
sigilo sobre as informacdes.

O tratamento previsto na Minuta seria positivo, ainda, por permitir que o intermediario colete
intencOes de compra mediante o protocolo do pedido de oferta na entidade conveniada, acompanhado da
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divulgacdo do prospecto preliminar nas péginas do ofertante, do intermediario e da entidade conveniada
narede mundial de computadores.

Caso ndo se adotasse esse entendimento, o pedido de andlise feito a entidade conveniada seria
tratado como sigiloso e somente poderiam ser coletadas intengdes de investimento apds o protocolo na
CVM. Permitir a coleta de intengdes de investimento desde o protocolo do pedido de registro na entidade
conveniada d& aos intermediarios um periodo maior de tempo para realizacéo de esforgos de venda, pois
do contrério apenas teriam 7 dias Uteis para a divulgacdo da oferta. No entanto, essa faculdade pressupde
a divulgacdo da operacdo por um periodo de tempo maior, eventualmente expondo mais 0 emissor ao
risco de 0 mercado se posicionar contra a oferta.

ii) seo prazo de 10 dias estabelecido no art. 4°, § 3° da Minuta é suficiente.

5. Encaminhamento de sugestoes

A Minuta esté disponivel para os interessados na paginada CVM narede mundial de computadores
(www.cvm.gov.br), podendo ser também obtida nos seguintes enderecos:

Centro de Informagdes da Comisséo de Valores Mobiliarios
Rua Sete de Setembro, 111, 5° andar
Rio de Janeiro - RJ

Geréncia Administrativa Regional de S&o Paulo — GAR-SP
Rua Cincinato Braga, 340, 2° andar
Sdo Paulo - SP

Superintendéncia Regional de Brasilia
Qd. 2, Bloco A, 4° andar - Sala 404, Edificio Corporate Financial Center
Brasilia- DF

As sugestdes e comentarios deverdo ser encaminhados, por escrito, até o dia17 de julho de 2008, a
Superintendéncia de Desenvolvimento de Mercado, preferencidmente pelo endereco eletronico
audpublica0408@cvm.gov.br ou para a Rua Sete de Setembro, 111, 23° andar, Rio de Janeiro - RJ, CEP
20050-901.



http://www.cvm.gov.br/
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As sugestdes e comentérios recebidos pela CVM serdo considerados publicos.
Rio de Janeiro, 26 de junho de 2008

Original assinado por
ELI LORIA
Presidente
Em Exercicio
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INSTRUCAO CVM N° XXX, DE XX DE XXXXX DE 2008
Dispbe sobre o procedimento simplificado para
registro de ofertas publicas de distribuicdo de
valores mobiliérios.
A PRESIDENTE DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM torna piblico que o
Colegiado, em reunido realizadaem XX de XXXXXXXX de 2008, com fundamento no disposto nos arts.
20,8 incisos| ell, e 19, 8§ 5°daLei n°6.385, de 7 de dezembro de 1976, aprovou a seguinte I nstrucéo:

Abrangéncia

Art. 1° Esta Instrucdo regula o procedimento simplificado de registro de ofertas publicas de
distribuicéo de valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Poderdo ser objeto do procedimento simplificado as ofertas publicas de
distribuicéo de valores mobiliérios cujos emissores sejam:

| — companhias abertas, ou
Il — fundos de investimento.
Procedimento Simplificado

Art. 2° O pedido de registro por meio de procedimento simplificado deve ser feito, em nome do
ofertante, por entidade auto-reguladora autorizada pela CVM paratal fim.

Pardgrafo unico. As entidades auto-reguladoras serdo autorizadas pela CVM a exercer as funcbes
descritas na presente Instrucéo por meio da celebracéo de convénios, nos termos do art. 5°.

Art. 3° O pedido de procedimento simplificado deve ser acompanhado de:

| — todos os documentos que devam acompanhar os pedidos de registro da respectiva oferta publica
de distribuicdo, de acordo com as regras da CVM aplicaveis;

I —todas as correspondéncias e informagdes trocadas entre a entidade auto-reguladora e o ofertante
em relacdo ao pedido de registro sob andlise;
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[11 — comprovante de pagamento da correspondente taxa de fiscalizagdo; e

IV - relatorio técnico elaborado pela entidade auto-reguladora nos termos estabelecidos pelo
convénio.

8 1° O relatorio de que trata o inciso 1V deve recomendar o deferimento ou indeferimento do
registro da oferta publica sob analise.

8 2° Ao analisar os pedidos de registro, a entidade auto-reguladora ndo pode facultar ou admitir a
substituicdo de documentos, informacdes ou procedimentos obrigatorios impostos pelas regras da CVM
aplicaveis as of ertas publicas de distribuicdo do valor mobiliario sob analise.

Art. 4° A CVM terd o prazo de 7 (sete) dias Uteis, contados da data do protocolo, para se manifestar
sobre o pedido de registro, podendo:

| —deferir o pedido;
Il —indeferir o pedido; ou

Il — solicitar documentos, alteracdes e informagdes adicionais, por meio de oficio encaminhado a
entidade auto-reguladora, com copia para ainstituicao lider da distribuicéo e para o ofertante.

§ 1° O pedido de registro serd automaticamente concedido na falta de manifestacdo da CVM dentro
do prazo estabelecido no caput.

§ 2° Ocorrendo a hipétese do inciso 111, o prazo do caput se interrompe.

§ 3° O ofertante, sempre por meio da entidade auto-reguladora, terd o prazo de 10 (dez) dias Uteis
para cumprir as exigéncias feitas pela CVM, que devem vir acompanhadas de novo relatorio técnico da
entidade auto-reguladora com consideragdes sobre 0 cumprimento das exigéncias.

8§ 4° O descumprimento das exigéncias ou do prazo estabelecido no § 3° implica converséo
automatica do procedimento simplificado em procedimento ordinario, observando-se, dai em diante, os
prazos do procedimento ordinario, inclusive para o cumprimento das exigéncias que deram causa a ta
conversao.
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Art. 5° A solicitagcdo de dispensa de requisitos ou de registro, no ambito de procedimento
simplificado, podera causar a interrupcdo do prazo de andlise até que a solicitagdo seja apreciada pela
CVM.

Convénio

Art. 6° A CVM podera celebrar convénios para adocdo do procedimento de registro simplificado

com entidades auto-reguladoras que, ajuizo da autarquia, comprovem ter estrutura adequada e capacidade

técnica para 0 cumprimento das obrigacfes previstas na presente | nstrugao.

Paragrafo Unico. Os convénios de que trata o caput devem estabelecer regras que tratem, no
minimo, sobre:

| — a definicdo dos valores mobiliarios sobre os quais a entidade auto-reguladora pode conduzir
andlises prévias e produzir relatérios técnicos, para os efeitos desta I nstrucéo;

I — os critérios para conducdo da andlise prévia;
[11 — o contetido minimo do relatorio técnico a ser encaminhado aCVM;
IV — as obrigacOes da entidade auto-reguladora, inclusive em relacéo a:

a) verificacdo diligente do atendimento, pelas ofertantes e pelos intermediérios, das leis e normas
relativas ao registro pretendido;

b) elaboracdo e divulgacao de regras internas sobre os procedimentos e critérios de analise préviae
producdo de relatério técnico;

c) quaificacdo técnica e treinamento dos prepostos que conduzirdo as andlises prévias e
produziréo os relatérios técnicos;

d) indenizacdo por prejuizos causados & CVM por atos ou omissdes praticados pela entidade auto-
reguladora ou seus prepostos no cumprimento do disposto no convénio e nesta Instrucéo; e

€) producéo de relatdrios periddicos sobre as suas atividades de anadlise prévia e producéo de
relatorios técnicos.
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V — a possibilidade de fiscalizagdo, pela CVM, da atuacdo da entidade auto-reguladora e de seus
prepostos no cumprimento do disposto no convénio e nesta Instrucéo; e

VI —as consequéncias do descumprimento do convénio pela entidade auto-reguladora.
Disposi¢des Gerais

Art. 7° O ofertante deve comunicar ao mercado, por meio de fato relevante, o protocolo de pedido
de andlise prévia pararegistro de oferta publica de distribuic¢éo na entidade auto-regul adora.

Paragrafo Unico. O prospecto preliminar deve estar disponivel, na data do fato relevante de que
trata 0 caput, na sede e na pagina da rede mundial de computadores:

| - do emissor;

[l - do ofertante;

[1l - dasinstitui¢Bes intermediarias;
IV -daCVM; e

V - da bolsa de valores ou mercado de balcdo na qual os valores mobiliérios objeto da distribuicéo
estdo admitidos a negociacéo.

Art. 8° Estalnstrucéo entraem vigor na data da sua publicagéo.

MARIA HELENA DOS SANTOS FERNANDES DE SANTANA
Presidente
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