CONTRIBUICAO AO EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA SDM N°01/13

INSTRUCAO CVM No [e], DE [¢] DE [¢] DE 201[e]

Dispde sobre o processo administrativo

sancionador de rito sumario.

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM torna
publico que o Colegiado, em reunido realizada em [®] de [e] de 201[e], ¢ com
fundamento no disposto nos arts. 8°, inciso I; 9°, incisos V e VI e § 2% e 11 da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, APROVOU a seguinte Instrucao:

CAPITULO |
INFRACAO DE NATUREZA OBJETIVA

Art. 1° Consideram-se infracdo de natureza objetiva, em que pode ser adotado rito

sumario de processo administrativo sancionador, as seguintes hipodteses:

Proposta de Contribui¢éo: Sem contribuicao.

I — os administradores de carteiras de valores mobiliarios deixarem de observar os
prazos de apresentacdo de informac@es periddicas previstos na norma que dispde sobre

a administracdo de carteiras de valores mobiliarios;

Proposta de Contribuicédo: Sem contribuic&o.

Il — os administradores das companhias beneficiarias de recursos oriundos de incentivos
fiscais deixarem de observar os prazos de apresentacdo de informacgOes periddicas e
eventuais previstos na norma que dispde sobre o registro de sociedades beneficiarias de
recursos oriundos de incentivos fiscais, ressalvada a hipotese de comunicacéo sobre ato

ou fato relevante, na forma estabelecida em norma especifica;



Proposta de Contribuicédo: Sem contribuic&o.

Il — os administradores de emissor de valores mobiliarios, o representante legal do
emissor estrangeiro e, quando for o caso, o liquidante, o administrador judicial, o gestor
judicial, o interventor ou figura semelhante, deixarem de:

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuig&o.

a) observar 0s prazos de apresentacdo de informac6es periddicas e eventuais previstos
na norma que dispde sobre o registro de emissores de valores mobiliarios admitidos a
negociagdo em mercados regulamentados de valores mobiliarios, ressalvadas as
hipdteses de:

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

1. comunicacdo sobre ato ou fato relevante, na forma estabelecida em norma especifica;

e

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

2. documentos necessarios ao exercicio de direito de voto nas assembleias gerais, na

forma estabelecida em norma especifica;

Proposta de Contribuicdo: Sem contribuicao.

b) realizar a assembleia geral ordinaria no prazo previsto no art. 132 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976; e

Proposta de Contribuicdo: Sem contribuic&o.

c) publicar os anuncios e as demonstracfes financeiras anuais nos prazos previstos no
art. 133 da Lei n° 6.404, de 1976;

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuig&o.



IV — o agente fiduciario deixar de:

Proposta de Contribuicédo: Sem contribuic&o.

a) elaborar relatdrio destinado aos debenturistas, nos termos do art. 68, § 1°, alinea “b”,
da Lei n°® 6.404, de 1976; e

Proposta de Contribui¢do: Sem contribuicéo.

b) publicar anuncio comunicando aos debenturistas que o relatorio se encontra a sua

disposicdo;

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

V — o auditor independente deixar de:

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

a) observar os prazos de apresentacdo de informacGes periddicas e eventuais previstos
na norma que dispde sobre o registro e o exercicio da atividade de auditoria
independente no &mbito do mercado de valores mobiliarios;

Proposta de Contribuicdo: Sem contribuicao.

b) observar o prazo de comunicacdo a CVM de irregularidade relevante previsto na
norma que dispde sobre o registro e o exercicio da atividade de auditoria independente
no &mbito do mercado de valores mobiliarios;

Proposta de Contribuicdo: Sem contribuicéo.

c) observar o prazo de comunicacdo a CVM da sua substituicdo, caso a entidade

auditada néo o faca; e



Proposta de Contribuicédo: Sem contribuic&o.

d) observar o prazo de apresentacdo das razbes de sua discordancia quanto a

justificativa de sua substituicéo;

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuig&o.

VI — a empresa emissora de certificados de investimento para a producdo, distribuicéo,
exibicdo e infraestrutura técnica de obras audiovisuais cinematogréficas brasileiras
deixar de observar os prazos de apresentacdo dos seguintes relatérios previstos na
norma que dispde sobre a emissédo e distribuicdo de certificados de investimento para a
producdo, distribuicdo, exibicdo e infraestrutura técnica de obras audiovisuais
cinematogréficas brasileiras:

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

a) sobre a integralizacdo de cotas;

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

b) de evolucéo do projeto; e

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

c) contendo informacdes acerca dos rendimentos decorrentes da comercializagdo do

projeto;

Proposta de Contribuicdo: Sem contribuic&o.

VIl — o Municipio emissor de CEPAC deixar de observar o prazo de apresentacdo das
informacdes periddicas previstas na norma que dispde sobre os registros de negociacéo

e de distribuicdo publica de certificados de potencial adicional de construcao;

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuig&o.



VIII —a institui¢do lider da distribuicdo, nos prazos previstos na norma que dispde sobre
as ofertas publicas de distribuicdo de valores mobiliarios, nos mercados primario ou

secundario, deixar de:

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuig&o.

a) remeter a CVM relatério indicativo do movimento consolidado de distribui¢do de

valores mobiliarios; e

Proposta de Contribui¢édo: Sem contribuicéo.

b) autorizar a liberacdo do saldo ndo utilizado dos depdsitos de reserva para subscricao
ou aquisicao de valores mobiliario objeto de oferta publica de distribuicdo a favor dos
respectivos depositantes;

Proposta de Contribuicdo: Sem contribuico.

IX — o intermediario lider deixar de observar o prazo de envio a CVM do demonstrativo
de encerramento da oferta pablica distribuida com esforgos restritos previsto na norma
que dispde sobre as ofertas publicas de valores mobiliarios distribuidas com esforcos

restritos e a negociacao desses valores mobiliarios nos mercados regulamentados;
Proposta de Contribuicdo: Sem contribuicao.

X — as instituicdes administradoras de fundos de indice e, quando for o caso, 0
interventor, o administrador judicial ou o liquidante, nos termos da norma que dispde
sobre a constituicdo, a administragdo e o funcionamento dos fundos de indice, com
cotas negociaveis em bolsa de valores ou mercado de balcdo organizado, deixarem de:

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

a) observar os prazos de apresentacdo de informacdes periddicas e eventuais, inclusive

aquelas referentes a cisdo, fusdo, incorporacdo, transformacéo e liquidacdo do fundo;



Proposta de Contribuicéo: Sem contribuig&o.

b) encaminhar a CVM, na data da primeira integralizacdo de cotas, o numero de

inscri¢do do fundo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuig&o.

c) dispor, em regulamento, sobre a fixacdo e condi¢Ges de pagamento da taxa de

administragdo, taxas de ingresso e de saida;

Proposta de Contribui¢do: Sem contribuicdo.

d) observar as regras de integralizacéo e resgate de cotas do fundo de indice;

Proposta de Contribui¢do: Sem contribuicéo.

e) observar as regras para convocacdo de assembleia geral e o prazo para sua realizacao;

Proposta de Contribuicdo: Sem contribuico.

f) divulgar, diariamente, a bolsa de valores ou entidade do mercado de balcdo

organizado na qual as cotas do fundo estejam listadas, o valor patrimonial da cota, a

composicao da carteira do fundo e o valor do seu patriménio liquido; e

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

g) observar o prazo para promover a divisdo de patriménio do fundo entre os cotistas,

na hipotese de liquidagdo do fundo por deliberagdo da assembleia geral;

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

X1 — as instituicdes administradoras de fundos de investimento em direitos creditdrios —
FIDC, de fundos de investimento em cotas de fundos de investimento em direitos



creditorios — FICFIDC e de fundos de investimento em direitos creditorios no &mbito do
Programa de Incentivo & Implementacéo de Projetos de Interesse Social — FIDC-PIPS,
nos termos das normas que regulamentam a constituicdo e o funcionamento desses
fundos, deixarem de observar:

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuig&o.

a) 0s prazos de apresentacdo de informac6es periddicas e eventuais, inclusive aquelas

referentes a cisdo, fusdo, incorporacéo, transformacéo e liquidacdo do fundo;

Proposta de Contribui¢édo: Sem contribuicéo.

b) o prazo para informar a CVM a data da primeira integralizacdo de cotas e do

encerramento de cada distribuicdo de cotas de fundos fechados; e

Proposta de Contribui¢do: Sem contribuico.

C) 0 prazo para divulgar aos condéminos as decisfes da assembleia geral;

Proposta de Contribuicdo: Sem contribuico.

XII — as instituicGes administradoras de fundos de investimento imobiliario, nos termos

da norma que dispde sobre a constituicdo, o funcionamento e a administragdo desses

fundos, deixarem de observar:

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

a) os prazos de apresentacdo de informagdes periodicas e eventuais, inclusive aquelas

referentes a cisao, fusdo, incorporacéo, transformacéo e liquidacdo do fundo; e

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

b) o prazo para convocacédo de assembleia geral de cotistas;



Proposta de Contribuicédo: Sem contribuic&o.

XII — as instituicdes administradoras de fundos de investimento em participac6es, nos
termos da norma que dispde sobre a constituicdo, o funcionamento e a administracdo
desses fundos, deixarem de observar:

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuig&o.

a) os prazos de apresentacdao de informacGes periddicas e eventuais, inclusive aquelas

referentes a cisdo, fusdo, incorporacao, transformacéo e liquidacdo do fundo; e

Proposta de Contribui¢do: Sem contribuicdo.

b) o prazo para convocacéo de assembleia geral de cotistas;

Proposta de Contribui¢do: Sem contribuicéo.

X1V — as institui¢cbes administradoras de fundos mutuos de investimento em empresas

emergentes, nos termos da norma que dispde sobre a constitui¢do, o funcionamento e a

administracdo desses fundos, deixarem de observar:

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

a) 0s prazos de apresentacdo de informaces periddicas e eventuais, inclusive agquelas

referentes a cisdo, fusdo, incorporacéo, transformacéo e liquidacdo do fundo; e

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

b) o prazo para convocagéo de assembleia geral de cotistas;

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuic&o.

XV — as instituigdes administradoras de fundos de financiamento da industria
cinematografica nacional — FUNCINE, nos termos da norma que dispbe sobre a



constituicdo, a administracdo, o funcionamento e a divulgacdo de informacGes desses
fundos, deixarem de observar os prazos de apresentacdo de informacdes periddicas e
eventuais, inclusive aquelas referentes a cisdo, fusdo, incorporagdo, transformacdo e

liquidacdo do fundo; e

Proposta de Contribuicéo: Sem contribuig&o.

XVI — as instituicBes administradoras de fundos mutuos de privatizacdo — FGTS e,
quando for o caso, o interventor, o administrador judicial ou o liquidante, nos termos da
norma que dispde sobre a constituicdo, a administragdo e o funcionamento de fundos
muatuos de privatizacdo - FGTS destinados a aquisicdo de valores mobiliarios, com
recursos disponiveis da conta vinculada do Fundo de Garantia de Tempo de Servico —
FGTS, deixarem de observar:

Proposta de Contribui¢édo: Sem contribuicéo.

a) 0s prazos de apresentacdo de informacg6es periddicas e eventuais, inclusive aquelas

referentes a cisdo, fusdo, incorporacao, transformacéo e liquidagédo do fundo;

Proposta de Contribuicdo: Sem contribuicéo.

b) o prazo de convocacdo de assembleia para eleger seu substituto ou deliberar a
incorporacdo do fundo mutuo de privatizacdo — FGTS; e

Proposta de Contribuicdo: Sem contribuic&o.

c) as regras de pagamento e de prazo de resgate aos cotistas dos fundos mutuos de
privatizagdo — FGTS.

Proposta de Contribuicdo: Sem contribuicéo.

Art. 2° O processo administrativo sancionador de rito sumario sera instaurado e julgado

pela Superintendéncia a que corresponda 0 mérito do processo.



Proposta de Contribuicédo: Sem contribuic&o.

8 1° As Superintendéncias devem providenciar a intimagao, por escrito, do acusado para

apresentacdo de defesa.

Proposta de Contribuicédo: Supressdo do texto tachado e inclusdo do texto destacado

em vermelho no artigo, conforme segue:

“As Superintendéncias devem providenciar a intimagdo, per—eserite por via postal

com aviso de recebimento, do acusado para apresentagdo de defesa”.

Justificativa: Entendemos prudente destacar a forma pela qual a intimacdo deva ser

veiculada em observancia a regra do paragrafo 3° do artigo 26 da Lei n° 9.784/99 e

especialmente para assegurar a certeza da ciéncia do interessado.

8 2° Da intimacgéo deverdo constar:

Contribuicdo: Sem contribuicao.

| — nome e qualificacdo do acusado;

Contribuicdo: Sem contribuicao.

Il — narrativa dos fatos investigados que demonstre a materialidade das infracdes

apuradas;

Contribuic@o: Sem contribuicdo.

Il — andlise de autoria das infragdes apuradas, contendo a individualizagdo da conduta
do acusado, fazendo-se remissdo expressa as provas que demonstrem sua participacdo

nas infragcdes apuradas;

Contribuicéo: Sem contribuigéo.



IV — os dispositivos legais ou regulamentares infringidos;

Contribuicdo: Sem contribuicdo.

V — proposta de comunicagdo a 6rgaos publicos, se for o caso; e

Contribuicdo: Sem contribuicdo.

VI — a adverténcia de que o acusado poderd propor a celebracdo de termo de
compromisso, em conformidade com o disposto no art. 11, § 5°, da Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, exceto quando da apuragdo de irregularidades relacionadas com a
Lei n®9.613, de 3 de marco de 1998.

Contribuicdo: Sem contribuicdo.

Contribuicéo: Inclusdo de paragrafo 3°, conforme segue:

“§ 3° Os prazos seriao continuos, excluindo-se da contagem o dia de inicio e
incluindo-se 0 do vencimento, iniciando-se e vencendo-se somente em dia de
expediente na localidade em que tramita o processo ou em que deve ser praticado o
ato objeto do prazo”.

Justificativa: Entendemos prudente deixar clara a forma de contagem de prazo para
apresentacao de defesas e recursos de modo a inibir eventuais interpretacdes incorretas,

a despeito da existéncia de regra nesse sentido (artigo 66 da Lei n°. 9.784/99).

Art. 3° O acusado tem o prazo de 10 (dez) dias, a contar da data da intimacdo, para

apresentar sua defesa, por escrito, instruida com os documentos em que se fundamentar.

Contribuicdo: Sem contribuicao.

Art. 4° Finda a instrucdo, o Superintendente tem o prazo de 30 (trinta) dias para julgar o

processo.



Contribuicéo: Inclusdo de texto destacado em vermelho no artigo, conforme segue:

“Finda a instru¢do, o Superintendente tem o prazo de 30 (trinta) dias para julgar o

processo, salvo prorrogacao por igual periodo expressamente motivada”.

Justificativa: Entendemos conveniente manter a ressalva trazida pela regra do artigo 49
da Lei n°. 9.784/99 em relacéo ao dever de decidir da Administracéo Publica.

Pardgrafo dnico. O Superintendente pode aplicar ao acusado a penalidade de

adverténcia ou multa pecuniaria de até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Contribuicdo: Alteracdo de Paragrafo Unico para Paragrafo 1° e inclusdo de 2°

paragrafo, conforme segue:

“Paragrafo 2°. Na aplicacdo da sancao, sera considerada a gravidade da infracao,
os danos dela resultantes, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias

agravantes e os antecedentes do infrator”.

Justificativa: Entendemos conveniente a inclusdo do referido paragrafo diante da
necessidade de estabelecer um critério objetivo de gradacdo de pena que observe o

principio da proporcionalidade ao qual a Administracdo Publica esta veiculada.

Art. 5° Da decisdo proferida pelo Superintendente sera dado conhecimento, por escrito,
ao acusado para, querendo, interpor recurso, com efeito suspensivo, ao Colegiado, no

prazo de 10 (dez) dias, a contar da ciéncia da decis&o.

Contribuicéo: Supressao do texto tachado e incluséo do texto destacado em vermelho

no artigo, conforme segue:

“Da decisdo proferida pelo Superintendente sera dado conhecimento, per—eserite por
via postal com aviso de recebimento, ao acusado para, querendo, interpor recurso,
com efeito suspensivo, ao Colegiado, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da ciéncia da

decisdo”.



Justificativa: Entendemos prudente destacar a forma pela qual a intimacdo deva ser
veiculada em observancia a regra do paragrafo 3° do artigo 26 da Lei n° 9.784/99 e
especialmente para assegurar a certeza da ciéncia do interessado.

Art. 6° Da decisdo proferida pelo Colegiado sera dado conhecimento, por escrito, ao
acusado para, querendo, em peticdo encaminhada a CVM, interpor recurso, com efeito
suspensivo, ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, no prazo de 15

(quinze) dias, a contar da ciéncia da deciséo.

Contribuicéo: Supressao do texto tachado e incluséo do texto destacado em vermelho

no artigo, conforme segue:

“Da decisao proferida pelo Colegiado sera dado conhecimento, per—eserite por via
postal com aviso de recebimento, ao acusado para, querendo, em peticdo encaminhada
a CVM, interpor recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho de Recursos do Sistema

Financeiro Nacional, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia da decisao”.

Justificativa: Entendemos prudente destacar a forma pela qual a intimagdo deva ser
veiculada em observancia a regra do paragrafo 3° do artigo 26 da Lei n° 9.784/99 e

especialmente para assegurar a certeza da ciéncia do interessado.

Art. 7° Ndo sera adotado o rito sumario em caso de reincidéncia.

Contribuicéo: Inclusdo de texto destacado em vermelho no artigo, conforme segue:

“Nao sera adotado o rito sumario em caso de reincidéncia especifica”.

Justificativa: Entendemos que o rito sumario s6 pode ser afastado em casos de
reincidéncia especifica, ndo cabendo afastamento em caso de reincidéncia genérica, haja
vista que nesse Ultimo caso referida reincidéncia ocorre quando se trata do cometimento
repetido de crimes em geral, enquanto a especifica é percebida quando a conduta tipica
é cometida repetidamente e semelhante a conduta anterior. Importante constar que com

a inclusdo proposta, a regra ficara idéntica a regra anterior.



Contribuicéo: Inclusdo de paragrafo, conforme segue:

“Paragrafo Unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticdo de falta de

igual natureza apds o recebimento de notificacdo anterior”.

Justificativa: Entendemos prudente conceituar a reincidéncia especifica para evitar

interpretagdes equivocadas sobre o conceito.

Art. 8° Caso o Superintendente opte por instaurar procedimento Unico para apurar
infracdo de natureza objetiva e outras infracdes que ndo estdo dispostas nesta Instrucao,
0 rito adotado serd aquele previsto em norma que dispde sobre os procedimentos
ordindrios a serem observados na tramitacdo de processos administrativos
sancionadores, para fins do disposto no art. 9°, incisos V, VI e § 2°, da Lei n° 6.385, de
1976.

Contribuicao: Incluséo de texto destacado em vermelho no artigo, conforme segue:

“Caso 0 Superintendente opte por instaurar procedimento Unico para apurar infracdo de
natureza objetiva e outras infragdes que ndo estdo dispostas nesta Instrugcdo, desde que
conexas, 0 rito adotado sera aquele previsto em norma que dispde sobre os
procedimentos ordinarios a serem observados na tramitacdo de processos
administrativos sancionadores, para fins do disposto no art. 9°, incisos V, VI e § 2°, da
Lein® 6.385, de 1976”.

Justificativa: Entendemos conveniente fazer a ressalva em questdo para que somente
nos casos em que ha conexao entre as condutas supostamente infrativas seja possivel a
substituicdo do rito de uma das infragdes para adogéo do rito ordinério e, assim, evitar
potencial distorcdo do propdsito trazido pela instituicdo de um rito sumario nos

processos administrativos sancionatérios desta i. Autarquia.

Art. 9° Ficam revogados:

Contribuicéo: Sem contribuigéo.



| —a Instrucdo CVM n° 251, de 14 de junho de 1996;

Contribuicéo: Sem contribuig&o.

Il — o art. 31 da Instru¢cdo CVM n° 260, de 9 de abril de 1997;

Contribuicéo: Sem contribuig&o.

Il —os incisos | e 1l do art. 32 da Instrucdo CVM n° 265, de 18 de julho de 1997;

Contribuicdo: Sem contribuicdo.

IV —os incisos | a Il do art. 12 da Instrucdo CVM n° 266, de 18 de julho de 1997;

Contribuicdo: Sem contribuicdo.

V —o art. 19 da Instrucdo CVM n° 306, de 5 de maio de 1999;

Contribuicdo: Sem contribuicdo.

VI - o art. 38 da Instrucdo CVM n° 308, de 14 de maio de 1999;

Contribuicdo: Sem contribuicao.

VIl —a Instrugdo CVM n° 335, de 4 de maio de 2000;

Contribuic@o: Sem contribuicdo.

VIII - o art. 62 da Instrucdo CVM n° 356, de 17 de dezembro de 2001,

Contribuicdo: Sem contribuicao.

IX —oart. 76 da Instrucdo CVM n° 359, de 22 de janeiro de 2002;



Contribuicédo: Sem contribuicéo.

X —oart. 17 da Instrucdo CVM n° 380, de 23 de dezembro de 2002;

Contribuicédo: Sem contribuicéo.

Xl —o art. 8°da Instru¢gdo CVM n° 390, de 8 de julho de 2003;

Contribuicdo: Sem contribuicao.

XIl — o art. 40 da Instrucdo CVM n° 391, de 16 de julho de 2003;

Contribuicdo: Sem contribuicao.

X1 — o art. 89 da Instrucdo CVM n° 398, de 28 de outubro de 2003; e

Contribuicdo: Sem contribuicao.

XIV — o art. 78 da Instru¢gdo CVM n° 399, de 21 de novembro de 2003.

Contribuicéo: Sem contribuicao.

Art. 10. Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Contribuicdo: Sem contribuicao.

Original assinado por
LEONARDO P. GOMES PEREIRA
Presidente



