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Ref. Edital de audiéncia publica SDM n° 02/2018 ("Edital")

Prezados Senhores,

O Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (“Ibracon”) possui como missao institucional promover
a confianga da sociedade na atividade de auditoria independente, que é de fundamental importancia para
a redugdo da assimetria informacional entre empresas e investidores que operam no mercado de valores
mobiliarios.

A fim de que as empresas e os profissionais de auditoria independente possam transmitir ainda mais
credibilidade ao mercado, o Ibracon considera imprescindivel que a legislagédo preveja, de forma clara e
objetiva, as condutas consideradas indesejaveis nesse ambito, e a forma de sua apuragéo, observando-
se o devido processo legal.

Para tanto, é fundamental que haja um regime claro de gradagédo das penas conforme a gravidade da
conduta bem como a criagao de procedimentos transparentes para sua fixagdo. Para além de garantir a
razoabilidade, proporcionalidade e a prdpria legitimidade na atuacédo sancionadora da CVM, fazé-lo é
essencial também para viabilizar a equanime repreensdao das condutas consideradas ilicitas e,
principalmente, para assegurar que a persecu¢cédo administrativa possa servir como importante ferramenta
pedagdgica para a prevengao da ocorréncia de novas infragdes.

Nesse contexto, o Ibracon possui conhecimento e informagbes para contribuir positivamente para a
construcdo do novo marco regulatério dos processos sancionadores da CVM, especialmente no que toca
as condutas envolvendo a atividade de auditoria independente.

Em linha com as orienta¢des do Edital, o Ibracon organizou suas contribuicbes clara e objetivamente em
forma de uma apresentacdo seguida de uma tabela, anexada a este oficio, contendo o dispositivo
correspondente, a justificativa da proposta de aprimoramento e, quando aplicavel, sugestdo de nova
redagdo. Sempre que viavel, também foram oferecidas alternativas a consideragdo da CVM, na
eventualidade de a proposta original n&o ser acolhida.

Nao obstante o anexo contemple todas as contribuigdes do Ibracon, é importante destacar as razbes que
geraram as preocupagdes mais relevantes do setor e, por isso, ensejaram a elaboragéo dos trés grupos
mais robustos de proposi¢cdes, a saber: (i) a gradagao das condutas dos auditores independentes,
conforme sua gravidade; (ii) a dosimetria da pena, compreendendo o regime de agravantes e atenuantes;
e (iii) o quérum minimo necessario para o julgamento dos processos sancionadores.

Atualmente, as infragdes dos auditores independentes a legislagdo do mercado de capitais estédo
tipificadas na Instrugdo Normativa CVM n°® 308/1999 (“ICVM 308”). Em seu art. 37, a referida norma dispde
constituir infragdo grave o “descumprimento ao disposto nos arts. 20", dentre outros dispositivos.

O art. 20, por sua vez, estabelece a obrigagéo a todos os auditores independentes de observar “as normas
emanadas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto
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Brasileiro de Contadores - Ibracon, no que se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a
emisséo de pareceres e relatérios de auditoria”.

Conjugando as duas normas, é possivel concluir que a inobservancia de qualquer norma profissional por
parte do auditor independente configuraria uma infragdo grave perante a CVM. Ocorre que a inobservancia
de norma profissional é condigao sine qua non para a configuragao de qualquer infragédo disciplinar, ndo
importa sua gravidade.

Dessa forma, de acordo com o regime vigente, todo e qualquer ato ilicito praticado pelo auditor
independente no exercicio profissional correspondera a uma conduta de natureza grave. Essa
circunstancia ndo oferece nenhuma coeréncia légica, tampouco serve aos critérios de proporcionalidade
e razoabilidade, que deve presidir toda a atividade sancionadora da Administracao.

Com efeito, o pressuposto para a caracterizagao do ilicito (violagdo a norma profissional) ndo pode servir
também como critério de gravidade da infragdo. Fazé-lo significaria postular que, independentemente da
natureza da norma profissional violada, a conduta sempre mereceria o0 mesmo tratamento do 6rgao
sancionador, 0 que ndo parece coadunar-se com os postulados da proporcionalidade e razoabilidade.

Do mesmo modo, tal entendimento também nao se afigura congruente com a motivagao indicada no Edital
para a edicdo da proposta ora em apreco, notadamente quando preconiza classificar as infragbes,
“categorizando-as em cinco grupos distintos, conforme sua gravidade, sendo o Grupo 1 0 menos grave e
o Grupo 5, o mais grave”.

Nao obstante, a proposta submetida a consulta publica sucumbe a mesma légica da ICVM 308, atualmente
vigente. Isso porque incluiu redacdo em tudo semelhante aquela da norma vigente, no inciso V, do Grupo
I1l, do Anexo 65, dispensando tratamento idéntico a todas as “violagbes as normas que dispbe sobre as
atividades de auditor independente”.

Desse modo, a disciplina proposta pela norma em apreg¢o nao permite um tratamento individualizado das
diferentes infragbes que possam ser praticadas por auditores independentes. Cria-se, em outras palavras,
apenas um peso e uma medida para toda e qualquer infragdo a norma profissional: pena-base maxima de
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

N&o se ignora a previsdo do art. 65 da proposta, segundo a qual havera a individualizacdo da pena
conforme cada caso concreto, com base nos parametros da proporcionalidade, razoabilidade e capacidade
econOmica. Todavia, além de tais vetores ndo serem objetivos, ignoram-se os diversos graus de gravidade
inerentes a violagédo das diversas normas profissionais, que podem ser mais repreensiveis ou ndo, mais
ou menos lesivas aos interesses tutelados.

Vale observar, ainda, que examinando as san¢des aplicadas pela CVM as empresas de auditoria
independente entre 10.10.2000 e 3.4.2018, é possivel identificar um valor médio de aproximadamente R$
150.000,00.

No regramento proposto, ao incluir no Grupo lIll, do Anexo 65, praticamente todas as condutas relativas
aos auditores independentes, a proposta elevou a pena-base qualquer infragdo para o montante de R$
3.000.000,00, que podera ser substancialmente majorada em até 180%, em fungéo do elevado numero de
hip6teses agravantes previstas pela proposta submetida a consulta.

Muito embora o Ibracon esteja ciente de que a Lei n°® 13.506/2017 tenha elevado as san¢des de multa
originalmente previstas na Lei n° 6.385/1976, tal circunstancia ndo ha de servir como forma de aumento
indiscriminado do rigor sancionatério, sem que se considere a natureza do ilicito (da norma profissional
tida por violada) subjacente em cada caso.

Tendo isso em mente, e considerando que “a CVM tem especial interesse em receber as opiniées dos
participantes desta audiéncia publica em relagdo a categorizagdo das irreqularidades elencadas no Anexo

Diretoria Nacional

Ibracon — Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
Tel: (11) 3372-1223

www.ibracon.com.br

Rua Maestro Cardim, 1170 - 9° andar

Bela Vista - CEP 01323-001 - Sao Paulo/SP



A

INSTITUTO DOS AUDITORES INDEPENDENTES DO BRASIL

65", conforme indicado no Edital, o Ibracon propds um escalonamento das infragdes atualmente previstas
na ICVM 308 nos Grupos de | a V previstos atualmente na norma em audiéncia publica.

A proposta, acredita-se, proporcionara tanto uma corregao a atual situagao, insustentavel, de se considerar
toda e qualquer violagdo a norma profissional como infracdo de natureza grave para fins de fixagdo da
pena-base, como também oferecer uma gradagéo de gravidade baseada em pardmetros objetivos, qual
seja: a natureza da norma profissional violada.

Sem prejuizo de se alocarem as diversas condutas nos grupos criados pela proposta normativa ora apreco,
modificando a redacgao do art. 37 da ICVM 308, tal circunstancia ndo eliminaria, por si s6, a necessidade
de que a infragcdo sob julgamento fosse sopesada a luz dos pardmetros da proporcionalidade,
razoabilidade e capacidade econdmica do infrator, aplicando-se, ainda, as agravantes, atenuantes e
causas de reducao de pena previstas na nova norma.

Vale observar que a solugao do art. 65, §2°, da proposta em consulta publica ndo parece ter sido construida
para casos como o dos auditores independentes, em que ja ha previsao expressa das condutas tipicas.
Na remota possibilidade de que assim nado fosse, a hipétese contrariaria a prépria fundamentacao do
Edital, que prima por oferecer objetividade e seguranca juridica aos participantes do mercado.

Com efeito, admitir que a infracdo ja prevista na ICVM 308 pudesse ser livremente enquadrada pelo
aplicador da norma em um dos Grupos do Anexo 65, de forma casuistica, representaria situacdo de
extrema inseguranca. Isso colocaria os auditores independentes em posigao extremamente vulneravel.

Certamente, portanto, privilegiar uma situagao clara, objetiva, e que preveja de antemao a categorizacao
das infracOes, é providéncia que favorece a previsibilidade, algo, evidentemente, desejavel.

Assim, em breve sintese do anexo, as contribuicdbes do Ibracon nesse particular se concentram no
seguinte:

0] alterar a redacgao do art. 110 das disposigdes finais da norma proposta, para dar nova redagao
ao art. 37 da ICVM 308, removendo a mengao ao art. 20 e 22 da ICVM 308, que passarao a
ser infragdes de menor complexidade, e escalonando todas as demais infragdes previstas no
atual art. 37 da ICVM 308 nos Grupos de | a V do Anexo 65 da norma em audiéncia publica,
conforme a gravidade de cada uma delas;

a. na eventualidade de tal estrutura ndo ser acolhida, sugere-se a revogacao do art. 37 da
ICVM 308, de modo que o Anexo 65 passasse a incorporar as infragdes descritas na
proposta do Ibracon nos Grupos correspondentes. O efeito pratico haveria de ser o
mesmo, muito embora a manutengao das infragdes na ICVM 308 reduzisse os custos de
observacéo dos auditores, eis que as normas para sua conduta no mercado de capitais
esta consolidada na referida normativa;

(i) incluir o inciso IV ao anexo 74 da norma em audiéncia publica, para prever como graves
também as infragdes previstas em normas especificas da CVM;

(iii) alterar a redagédo do §1° do art. 65 da norma em audiéncia publica, sem modificagdo de
conteldo, e apenas para deixar claro que o valor de pena-base indicado no Anexo 65 sera
maximo, e ndo o ponto de partida para a aplicagdo da sangéo.

O segundo grupo de alteragdes mais significativas que integram a proposta do Ibracon se refere aos
parametros que hao de ser observados na fase de dosimetria da pena.

De acordo com a proposta em audiéncia publica, (art. 67 e 68), ha 9 circunstancias agravantes e 5
atenuantes, cada uma capaz de proporcionar elevagdes ou redugdes de 10% a 20% sobre a pena-base.
Considerando que n&o ha previsdo de pardmetros para valorar o peso da agravante ou atenuante,
certamente cada uma delas sera fixada dentro dos percentuais indicados na norma por juizo discricionario
do aplicador.
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A se permitir a manutengcdo dessa situagdo, e supondo possivel incidirem todas as agravantes e
atenuantes, autorizar-se-ia a situagéo hipotética de elevar a pena-base em 180% e atenua-la em 50%,
ocasionando um saldo de 130% em desfavor do acusado. Em outras palavras, a vista da desproporgao
entre o numero de agravantes e o de atenuantes, cria-se um desequilibrio em prol do agravamento das
sangoes.

Em funcdo da margem de discricionariedade dada ao aplicador da norma, ademais, privilegia-se uma
situacdo de inseguranca juridica, que ndo existiria caso essa fosse substituida por um paradmetro objetivo,
vinculando a atuacgao do agente administrativo.

A vista dessa situagao, o Ibracon entende ser oportuno incluir um paragrafo unico ao art. 64 da norma em
audiéncia publica, para limitar a elevagao da pena-base a 50% quando houver multiplas circunstancias
agravantes, como forma de garantir a proporcionalidade entre as causas de atenuagéo e agravamento.

Ademais, sugere-se alterar o §1° e §2° do art. 67 da norma em audiéncia publica, para o fim de substituir
a margem de discricionariedade por um parémetro vinculado, de 10%, de forma a eliminar o viés
persecutério acima descrito. Tal se justifica, ainda, em virtude de a modificagao limitar situagdo na qual o
volume de agravantes pudesse ocasionar aumentos superiores a 100%, montante da pena-base, que tem
sido admitido pela jurisprudéncia como maximo razoavel para elevar a sangao em casos analogos.

Alternativamente, e ao menos para gerar uma situagdo menos desigual do que aquela da norma em
consulta publica, conviria incluir o § 8° ao art. 68, para garantir que, havendo concurso de agravantes e
atenuantes, o percentual aplicado para cada uma das primeiras devera ser igual aquele aplicado
individualmente para as ultimas.

Finalmente, o Ibracon entende ser oportuno promover uma adequagao no art. 52 da norma em audiéncia
publica a fim de compatibiliza-la com o art. 15, §2°, do Regimento Interno da CVM (“RI-CVM”), bem como
a propria légica de julgamentos colegiados.

A esse respeito, inicialmente, vale lembrar que o Colegiado da CVM é composto de 5 membros. A vista
disso, e tal qual ndo poderia deixar de ser, o art. 15, §2°, do RI-CVM, previu que as decisdes do Colegiado
serao tomadas “pelo voto da maioria de seus membros”, de modo que haveria a necessidade de, do
minimo, 3 votos.

De acordo com o art. 52 da proposta em audiéncia publica, as reuniées podem ser instaladas “com a
presencga de no minimo 3 (trés) membros do Colegiado”. Ocorre que, na eventualidade de a reuniao ser
instalada apenas com 3 membros, em caso de voto vencido, seria possivel cogitar da hipotese de haver
julgamentos aprovados pela minoria do Colegiado (2 membros), deixando-se de observar a previsdo do
RI-CVM.

Nesse contexto, percebe-se haver necessidade de incluir um dispositivo a fim de prevenir tal situagéo (o
§3° ao art. 52), esclarecendo que, no caso de a reunido ser instalada com 3 membros, caso nao seja
atingida a unanimidade, o julgamento devera ser suspenso e retomado na préxima oportunidade em que
haja a presencga de, pelo menos, mais um membro do colegiado.

Cordialmente,

/% /}42‘
Francisco A. M. Sant’Anna

Presidente da Diretoria Nacional do
Ibracon - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
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