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RELATORIO DE ANALISE
Audiéncia Publica SNC n° 01/17 — Processo SEI 19957.002575/2017-42

Objeto: Minuta de instrugdo que altera artigos e anexos da Instrucdo CVM n° 308/99,
que trata da atividade de auditoria no &mbito do mercado de valores mobiliarios.

Introducéo

Este relatdrio foi elaborado pela Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria
para apresentar ao Colegiado as sugestdes enviadas na Audiéncia Publica n°® 01/17, que recebeu
comentérios do publico entre os dias 29 de marco e 28 de abril de 2017.

A audiéncia teve como objeto minuta de instru¢ao (“Minuta”) propondo alterar alguns
artigos e anexos da Instrugdo CVM n° 308/99, principalmente em duas frentes distintas: (i) a
reducdo de exigéncias de documentos para a manutencdo do registro; e (ii) a adogdo de novos
requisitos para a manutencdo da qualidade e confiabilidade do cadastro de auditores

As manifestacées na audiéncia publica recebidas tempestivamente® estéo disponiveis na
integra na pagina da CVM na rede mundial de computadores, razdo pela qual todos os
comentarios e sugestdes apresentados sdo citados neste relatorio de forma resumida. Sugestdes
relativas a alteracGes ortograficas e a ajustes meramente redacionais ndo estdo citadas, mas foram
levadas em conta na elaboracdo da proposta definitiva de instrucdo. Por outro lado, eventuais
sugestfes e comentarios sobre itens que ndo sdo objeto da presente proposta de alteracdo nédo
foram considerados na elaboracdo do presente relatorio, mas estdo disponiveis na integra na
pagina da CVM na rede mundial de computadores.

1 As sugestdes apresentadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, apesar de apresentadas apés o prazo de
concluséo da audiéncia publica, foram consideradas na elaboracdo deste relatdrio, tendo em vista a representatividade
daquele érgdo e do interesse publico a ele associado.
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Para melhor descrever e comentar as sugestdes recebidas, o relatério estd organizado da

seguinte forma:

Conteudo do relatério

1. Participantes da audiéncia PUDIICA............cciuiiieiiie e 5
2. COMENTANIOS & IMINULA......oiiieieie ettt b e e et etesaeeteereeseene e e enee s 5
2.1. Do Registro, Suas Categorias € CONAIGOES ..........cccouiierieriiirinesieeeeeee e 5
2.1.1. Vinculo de emprego dos profissionais cadastrados como responsaveis
técnicos de Auditor Independente — Pessoa Juridica (art. 2°, 8 2°) .....cccccevvveveecieireennenn, 5
2.1.2. Mudanca na Forma Juridica de Representacdo de uma Sociedade de
Auditoria (art. 4°,inCISOS I, 11 € T c..oieeieicece e 6
2.2. Da Instrucdo do Pedido de REQISTIO .......c.coveiiiiieiie ettt 7
2.2.1. Certiddo de Regularidade — Educagéo Profissional Continuada ..........c.cccceevvvviiennenn, 7
2.2.2. Documento que instrui o pedido de registro de Auditor Independente —
Pessoa Juridica (art. 6°, inciso IX € iNCISO X1 .....ccccoeiieiiiieiicce e 8
2.3. Da Comprovacao da Atividade de AUITOFIA.........cccevveiieiiiiccece e 9
2.3.1. Mudanca da denominagdo de documento (art.7, inc. | e 11 81° subitem @) .........cccco..... 9
2.3.2. Mudanca da relagdo dos cargos exercidos pelos auditores (art.7, 8 2°) ......ccccceeverveneen. 11
2.4. Do Exame de Pedido e Prazo para Concessao do RegIStro .........cccevevvieneninenisiciens 12
2.4.1. Prazo para concessao do registro (art. 9, CAPUL) ......cccerereririeeieierie e, 12
2.4.2. Vedacdo a participacdo de um mesmo sOcio, ou a assuncdo de
responsabilidade técnica de um mesmo contador, em mais de um Auditor
Independente — Pessoa Juridica registrado na Comissdo de Valores
MOoDIliarios (art. 11, § UNICO) .....coueierieieieiieieee et 12
2.5. Das Informactes Periodicas € EVENTUAIS.............cccveveiiieiiiie e 14
2.5.1. Dispensa do envio da Declaracdo de Conformidade (art. 16, inCiSO 1) ...........cccccvenee. 14
2.5.2. Identificagéo Profissional (art. 17, item b) ..o, 14
2.6. Das Normas Relativas ao Exercicio da Atividade de Auditoria no Mercado de
AV o] =\, o] o 11 1=V g oSSR 14
2.6.1. Mudanca da denominagdo de documento (Art.21)........coovriereerenin e 14
2.7. Das Hipdteses de Impedimento e Incompatibilidade ...............ccoovviiiiiniice 15
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2.7.1. Descaracterizar a estimativa de provisdes ou reservas técnicas como
servigo de consultoria (art. 23, caput € INCiSO IV) € QULIaS ......cccvvvievveieniesieieeie e

Deveres e Responsabilidades dos Auditores Independentes e dos Administradores
€ CONSEING FISCAI ...ttt bbb

2.8.1. Relatorio Circunstanciado (art. 25, INCISO 1) ....oceviiiiiiiiieieeece e
2.8.2. Troca de Denominacdo (art. 25, INCISO IV) ....coviiiiiiniiiicesee e
2.8.3. Mudanca da denominagédo de documento (art.25, item V1) ....cccccevvviieiiiinniinecieen,

2.8.4. Inclusdo de Observacdo Especifica sobre Auditorias em Grupo (art.25,
TEEIM W I) ettt

2.8.5. Mudancas na equipe de trabalho destinada a atividade de auditoria em
entidades reguladas pela CVM (art.25, item V1) ....coooveiiiiiiiie e

2.8.6. Exigéncia de Exame de Qualificacdo Técnica especifico para CVM
(@rE.25, TEEM V) ..ottt re e ee e e re e ae e

2.8.7. Mudanga da palavra “registrada” para fiscalizada ou congénere (art.25,
(1 0= 00 YA 1 SR

2.8.8. Responsabilizagdo dos Administradores das Entidades Auditadas pela
contratacdo de auditores que ndo atendam as condiges previstas na
referida INStrUGAO (Art.27, 810)......ciiiiiiiieieee e

2.8.9. Mudanca na descricdo da equipe de trabalho sujeita a fiscalizagdo do
cumprimento do programa de educacgdo continuada (art.27, 8 1°) ........ccccceeveeveienen,

2.8.10. Mudanca do Prazo para Comunicagdo da Mudanga de Auditor (art.28,

Do Exame de QUalifiCag8o TECNICA ........cccveiieieiecie e
2.9.1. Numero de vezes em que o Exame se realizara por ano (caput do art. 30).................
Da Rotatividade d0S AUGITOIES ........cccooeiiiiiiiieieese e e

2.10.1. Da Rotatividade dos Auditores Independentes (caput do art. 31 e caput
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Do Controle de Qualidade EXTEINO .......ccoveiviiiiieiieccteece ettt

2.11.1. Insercdo do IBRACON como formulador das diretrizes do controle de
qualidade exXtern0 (Art. 33) ......ccciiiiieiie i

2.11.2. Prazo relacionado ao Controle de Qualidade Externo (caput do art. 33) .......ccceevvennee.
2.11.3. Do Local para Envio do Controle de Qualidade Externo (art. 33,8 29 ........cccceeevvnee.
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2.11.4. Eliminacdo do prazo para envio da revisao de controle de qualidade, em
até dois anos contados da data de publicacdo desta Instrucdo (art. 33, §

K OSSOSO PRRSRN 22
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1. Participantes da audiéncia publica

Os seguintes participantes manifestaram-se na audiéncia publica: (i) Associacdo de
Investidores no Mercado de Capitais (“AMEC”); (ii) Conselho Federal de Contabilidade
(“CFC”); (iii) Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Minas Gerais (“CRC-MG”); (iv)
Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo (“CRC-SP”); (v) Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil (Ibracon); (vi) Sr. Naim Kansaon Tarabai; e (vii) Sr. Paulo
Cesar Raimundo Peppe.

2. Comentarios a Minuta

2.1. Do Registro, Suas Categorias e Condicoes

2.1.1. Vinculo de emprego dos profissionais cadastrados como responsaveis técnicos de
Auditor Independente — Pessoa Juridica (art. 2°, inciso 11 e §8 2° e 3°)

Nos comentérios apresentados pelo Ibracon existe preocupacao com a alteragdo proposta
pela SNC e seus possiveis impactos, afirmando que: “N&o nos pareceu claro o
conceito/abrangéncia desta mudanca e as possiveis implicacfes que tal alteracdo podera trazer em
sua aplicacdo prética, especialmente de profissionais que atuem no quadro técnico da sociedade”.

Estéa sendo alterada a redacdo do inciso Il, art. 2°, para sua adequacéo ao tipo societario
previsto no atual Cédigo Civil, a saber:

“Il - Auditor Independente - Pessoa Juridica (AIPJ), conferido a sociedade profissional,
constituida sob a forma de sociedade simples pura, que satisfaca 0s requisitos previstos nos arts.
4° e 6° desta Instrugédo”

Em relacdo aos demais itens, a alteracdo proposta visa tornar mais claro o entendimento
praticado pela area técnica, expresso na Nota Explicativa a ICVM 308/99, no sentido de requerer
para o profissional que pretenda obter registro como responsavel técnico de sociedade de
auditoria registrada na CVM, a existéncia de uma efetiva relacdo de subordinagdo ao seu
contratante (auditor independente — pessoa juridica), uma vez que a este € atribuida
responsabilidade conjunta ao exercicio profissional de seu responsével técnico. Nesse sentido,

esta sendo incluido o § 3° ao art. 2° com vistas a tornar mais clara a necessidade de existéncia da
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relacdo de corresponsabilidade entre o Auditor Independente Pessoa Juridica — AIPJ e seu

responsavel técnico.

2.1.2. Mudanca na Forma Juridica de Representacdo de uma Sociedade de Auditoria (art.
4° incisos I, 11 e 111)

Por sugestdo do IBRACON, no tocante ao item I, a nova redacdo deveria ser mudada
para: “Estar inscrita no registro competente, constituida exclusivamente para prestacdo de servicos
profissionais de auditoria e demais servicos inerentes a profissdo de contador, adotando qualquer
uma das formas previstas na Lei.”

No tocante as disposi¢bes contidas no inciso Il o IBRACON entende que deve ser
modificada a redag¢do do respectivo item para: “a sociedade responsabilizar-se-a civilmente pela
reparacdo de dano que ocasionar a terceiros, por culpa ou dolo, no exercicio da atividade
profissional, nos termos da Lei 6.385/1976”.

Por sugestdo do CRC-SP, o art. 4°, inciso Ill, a responsabilidade ilimitada deveria ser
retirada do texto do normativo e transformada em responsabilidade limitada, estabelecendo um
limite de valor.

Embora o Edital de Audiéncia Publica ndo tenha sugerido alteracfes aos incisos | e Il
do art. 4°, as sugestdes e argumentos apresentados pelo Ibracon e pelo CRC-SP foram analisados
e concluiu-se que as atuais exigéncias estabelecidas pelo art. 4° da ICVM 308/99 mostram-se
razoaveis, dentro dos limites tracados pelo Codigo Civil, haja vista que consistem em mais um
instrumento de garantia aos investidores no ambito do exercicio da auditoria independente, dada
a essencialidade da atividade e a necessidade de manutencdo da higidez e confiabilidade para o
mercado de valores mobiliarios.

Esta sendo alterada a redacdo do inciso I, art. 4°, para sua adequacdo ao tipo societario
previsto no atual Cadigo Civil, a saber:

“l - estar inscrita no Registro Civil das Pessoas Juridicas, sob a forma de sociedade
simples pura, constituida exclusivamente para prestacdo de servigos profissionais de auditoria e

demais servigos inerentes a profissao de contador;”
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2.2. Da Instrucéo do Pedido de Registro

2.2.1. Certidao de Regularidade — Educagdo Profissional Continuada (art. 5°, inciso VII;
art. 6°, inciso X111 e art. 6°-A, inciso VI)

O CRC-MG faz sugestao de redagdo incluindo a expressao “registro ativo no cadastro
nacional de auditores independentes”, fazendo mengdo ao Cadastro de Auditores instituido pelo
CFC, para o qual o Exame de Qualificacdo Técnica — Geral € o instrumento de acesso.

O CRC-SP sugere adequacdo da redacdo constante dos itens em destaque com o prazo
estabelecido na NBC PG 12, aprovada pelo CFC.

O Ibracon propde que seja mantido o requerimento da versdo anterior, evitando que
outros profissionais, além dos responsaveis técnicos, estejam sujeitos a este requerimento.

A redacdo proposta visa estabelecer condicdo para que o Exame de Qualificagédo
Técnica — prova especifica CVM tenha sua validade ampliada. Assim, o profissional aprovado no
referido Exame e interessado em obter o registro junto a CVM, seja como auditor independente —
pessoa fisica ou como responsavel técnico de auditor independente — pessoa juridica, pode, a
qualquer tempo ap6s sua aprovacao, comprovar sua atualizacdo frente as normas, padrbes e
requisitos que regem a atividade de auditoria no ambito do mercado de valores mobiliarios,
através do cumprimento do Programa de Educacdo Profissional Continuada instituido pelo
Conselho Federal de Contabilidade — CFC.Ressalte-se ainda que o requisito proposto passou a
estar alinhado com a norma emitida pelo CFC, ao prever que o profissional estara sujeito ao
cumprimento do Programa de Educacdo Profissional Continuada apenas a partir do ano seguinte
ao de sua aprovacao, razdo do requisito imposto na proposta de redacéo.

A sugestdo do CRC-MG de inclusdo da expressdo “registro ativo no cadastro nacional
de auditores independentes” ndo pode ser acatada uma vez que o Cadastro de Auditores a ser
considerado aqui é o mantido pela CVM. Em verdade, o Exame aplicado para ingresso no
cadastro do CFC é apenas um dos requisitos para a inclusdo no cadastro mantido pela CVM.
Nesse sentido, lembramos que o registro e consequente cadastro, de que trata a ICVM 308/99 &
aquele previsto no art. 26, e incisos, da Lei n® 6.385/76. Importante destacar que, 0 nao
atendimento ao Programa de Educacdo Continuada enseja a baixa no Cadastro Nacional de

Auditores Independentes — CNAI do CFC, conforme norma em vigor daquele Conselho, o que
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impossibilita o registro na CVM, uma vez que o profissional ficara impedido de obter a Certiddo
de Regularidade de cumprimento ao Programa de Educacdo Profissional Continuada expedida
pelo CFC.

A sugestdo do Ibracon no sentido de que seja mantido o requerido na versdo anterior,
evitando que outros profissionais, além dos responsaveis técnicos, estejam sujeitos a este
requerimento, parece equivocada, haja vista que o que se esta propondo aqui diz respeito ao
registro de auditores independentes (pessoa fisica ou juridica) e ao cadastro de responsaveis
técnicos, aplicando-se, nesse momento, tdo somente aos responsaveis técnicos que forem assim
considerados por ocasido de um novo registro, ou aqueles que forem sendo cadastrados como
novos responsaveis técnicos no transcorrer da atividade normal da sociedade. Assim, sugestdo
ndo acatada.

Estamos acatando a proposta do CRC-SP, adequando a redagao proposta que prevé que
o profissional estara sujeito ao cumprimento ao Programa de Educacéo Profissional Continuada
apenas a partir do ano seguinte ao de sua aprovacao.

2.2.2. Documento que instrui o pedido de registro de Auditor Independente — Pessoa
Juridica (art. 6°, inciso X e inciso XI1II)

O CRC-MG sugere que seja alterada a redacdo de identidade de contabilista, na categoria
contador, para identidade profissional de contador, no inciso 1X da Instrucéo.

A sugestdo sera acatada.
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No inciso XIII o CRC-MG inclui a condicdo de que a certiddo de regularidade que
comprova o cumprimento do Programa de Educagdo Continuada esteja em conformidade com o
registro ativo no Cadastro Nacional de Auditores Independentes, de modo a validar o
cumprimento desse quesito por parte do Auditor Independente Pessoa Juridica.

Em relacdo ao mesmo item, o lbracon sugere a alteragdo da denominagdo de “Certificado
de Aprovacdo no Exame de Qualificacdo Técnica” por “Certiddo de Regularidade no Cadastro
Nacional de Auditores Independentes”.

Em complemento, o Ibracon sugere a manutencdo do requerimento constante da versao
anterior da ICVM 308.

Os motivos da nova redagdo proposta ja foram tratados no item 2.2.1 acima.

As sugestdes ndo foram acatadas.

2.3. Da Comprovacéo da Atividade de Auditoria
2.3.1. Mudanca da denominacdo de documento (art.7, incisos | e 11 §1° subitem a)

Por sugestdo do IBRACON, do CFC e de Paulo César Peppe deve ocorrer a mudanca da
denominacdo de pareceres de auditoria para relatorios de auditoria, no &mbito do inciso |.

No ambito do inciso Il, subitem “a”, o IBRACON entende que a palavra autenticada deva
ser substituida de modo que relatérios e demonstracdes financeiras possam ser acompanhados por
declaragcdo da empresa auditada para 0s objetivos perseguidos nesse quesito.

O CRC-SP entende que a expressdo autenticacdo pela entidade auditada deva ser eliminada
ou substituida por autenticacdo em Cartorio, devido a dificuldade pratica de se atender a essa
exigéncia.

Por sugestdo do CRC-SP a exigéncia de demonstracdes contabeis auditadas publicadas
deveria ser eliminada, pois limita novas firmas ou novos auditores a atuarem no ambito do
mercado de capitais.

Neste item, a principal alteracdo proposta é a exclusdao da letra “b”, § 1°, requerendo,
portanto, que a experiéncia comprovada seja exclusiva em trabalhos de auditoria externa
independente, acabando com a aceitagdo de trabalhos de auditoria interna, mesmo aqueles que

possam ser caracterizados como de auditoria de demonstracGes contabeis, uma vez que, na
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pratica, os objetivos pretendidos e exames efetuados tendem a ser completamente dispares em
sua execucdo (auditoria interna versus auditoria externa). Complementarmente, foi incluida a
possibilidade de que a comprovacgéo da experiéncia seja feita com documentos disponibilizados
na rede mundial de computadores. Outro ponto atacado foi a compatibilizacdo do tempo de
comprovacao do exercicio da atividade de auditoria necessario para o profissional que atuou de
forma independente (sem vinculo com sociedade de auditoria) ou em sociedades de auditoria ndo
registradas na CVM, com aquele que desenvolveu sua carreira profissional em sociedade de
auditoria registrada na CVM, passando-se a requerer deste Ultimo cinco anos de experiéncia na
atividade de auditoria de demonstracBes contabeis, ao invés dos dois anos anteriormente
requeridos, apos ter alcancado o cargo de direcdo, geréncia ou supervisdo na area de auditoria de
demonstracfes contabeis.

Em relacdo a citacdo do termo “pareceres de auditoria” e sua troca por “relatorios de
auditoria”, consideramos oportuna a sugestdo apresentada pelo Ibracon e pelo Sr. Paulo César
Peppe. Entretanto, deve ser ressaltado que a comprovacdo em questdo ainda pode ser feita com
trabalhos desenvolvidos e executados antes da adogéo do termo “relatorios de auditoria”. Assim,
consideramos que as duas nomenclaturas ainda podem constar da norma.

Conforme disposto no § 1° do Art. 7°, tanto na redacdo anterior, como na redacao
proposta, a CVM podera ainda, a seu exclusivo critério, aceitar que a comprovacao da atividade
de auditoria se faca mediante a apresentacdo de trabalhos realizados que ndo tenham sido
publicados. Neste caso, o0 interessado devera apresentar como comprovacdo de cada trabalho
realizado o parecer ou relatorio de auditoria, o relatério circunstanciado correspondente e as
respectivas demonstracdes contabeis auditadas. Objetivando resguardar o sigilo profissional e
garantir a sua autenticidade, € indispensavel que esses documentos sejam autenticados pela
entidade auditada, devendo conter, ainda, autoriza¢do para que eles possam ser apresentados a
CVM com a finalidade exclusiva de comprovar a atividade de auditoria do interessado. E
importante ressaltar que essa comprovagédo estard também sujeita a avaliagdo da qualidade do
trabalho realizado e podera incluir também a disponibilizagdo dos respectivos papeis de trabalho
a verificacdo da CVM.

Cabe ressaltar que, ao requisitar a autenticacdo pela entidade auditada das
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demonstracdes contabeis e respectivos pareceres ou relatérios de auditoria, 0 que se busca é a
certeza da autenticidade, através do atesto da entidade auditada, de que aquelas pecas
correspondem integralmente ao material oportunamente produzido e em poder da empresa. Tal
requisito é aplicavel apenas aos trabalhos de auditoria desenvolvidos em entidades que néo
publicam suas demonstracGes contabeis (inclusos notas explicativas e relatério de auditor) e que,
alternativamente, poderao ser apresentadas a CVM para fins de comprovacdo da experiéncia em

atividade de auditoria independente.

Pelas razdes expostas, as sugestdes ndo foram acatadas.

2.3.2. Mudanca da relacéo dos cargos exercidos pelos auditores (art.7, 8 2°)

Por sugestdo do IBRACON, a relagdo dos cargos possiveis de terem sido ocupados pelos
auditores para comprovacdo do exercicio da atividade passaria de cargo de direcdo, geréncia ou
supervisdo na area de auditoria das demonstracdes contabeis para socios, diretores, gerentes,
supervisores ou quaisquer outros integrantes com funcdo de geréncia, da equipe envolvida nos
trabalhos de auditoria.

A inclusdo de “socios” na relacdo de cargos possiveis para fins de comprovacao de
experiéncia na atividade de auditoria independente ndo pode ser aceita, tendo em vista que em
muitas sociedades de auditoria existem socios que, apesar de contadores legalmente habilitados,
ndo executam, ou jamais executaram, a atividade de auditoria independente com a aplicacédo
integral de todos os requerimentos dispostos nas normas profissionais de auditoria independente,
necessaria para ser considerada como satisfatoria para os fins pretendidos. Assim, se a obtencéao
da participacdo na sociedade é oriunda do desenvolvimento de uma carreira profissional na area
de auditoria de demonstracdes contabeis, temos comprovacao de que todos os cargos elencados,
exceto o de socio, foram desenvolvidos e galgados nessa area. Por outro lado, se a participacao
na sociedade foi obtida por aquisicdo ou aporte de capital, por exemplo, sem a devida experiéncia
na conducéo de trabalhos de auditoria independente, ndo ha como considerar essa participacdo
como experiéncia profissional. H4 ainda a possibilidade de o profissional ter executado tais

trabalhos de forma autbnoma, assumindo a responsabilidade inerente e em respeito as normas
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profissionais de auditoria independente. Nesse caso, entende-se que este apresenta a experiéncia

minima requerida pela norma, atendidos os requisitos de comprovagéao.

2.4. Do Exame de Pedido e Prazo para Concessao do Registro
2.4.1. Prazo para concessao do registro (art. 9, caput)

Por sugestdo do CRC-SP, o periodo de analise do pedido de registro deveria ser ampliado
para 0 maximo de 90 dias.

A sugestdo apresentada pelo CRC-SP esta fora do escopo da presente audiéncia publica,
razdo pela qual ndo sera acatada.

2.4.2. Vedacdo a participacdo de um mesmo sdcio, ou a assuncdo de responsabilidade
técnica de um mesmo contador, em mais de um Auditor Independente — Pessoa Juridica
registrado na Comissdo de Valores Mobiliarios (art. 11, § Gnico)

Por sugestdo do CFC deve existir um prazo de transi¢do de 1 ano para a aplicagéo da regra
acima e adequacdo das entidades e dos profissionais a ela sujeitas.

O IBRACON entende que a vinculagdo de um auditor independente a mais de um Auditor
Independente — Pessoa Juridica ndo traria prejuizos a sua atuacéo profissional.

No ambito do artigo 11, por sugestdo de Naim Tarabai, Auditor Independente — Pessoa
Fisica ndo poderia ter vinculo empregaticio com qualquer empresa de contabilidade e ndo sé de
auditoria.

O CRC-SP entende que a limitacdo extrapola o direito constitucional e legal do
profissional da Contabilidade exercer sua profisséo e, portanto, entende que o artigo deva ser
eliminado.

A proposta apresentada procura estabelecer uma relacéo de equidade entre o tratamento
dado ao auditor independente — pessoa fisica e ao auditor independente — pessoa juridica e seus
responsaveis técnicos. Como consta da norma, ndo é permitido o registro, na categoria de

Auditor Independente - Pessoa Fisica, de contador que seja socio, diretor ou responsavel técnico
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ou que tenha vinculo empregaticio com Auditor Independente - Pessoa Juridica. Entretanto, para
0 sAcio, ou responsavel técnico, de auditor independente — pessoa juridica registrado na CVM
néo se apresenta esse impedimento. Temos, portanto, situacdo que beneficia um participante em
detrimento de outro.

Nesse sentido, é conveniente esclarecer que o nosso entendimento é o de que a
participacdo em mais de uma sociedade de auditoria, seja como socio, seja como responsavel
técnico, pode propiciar, por exemplo, a adocdo de procedimentos, ou de acordos, que visem
proporcionar eventual burla a regra de rotatividade de auditores.

Esse entendimento, inclusive, ja havia sido manifestado no item 6 do Oficio-
Circular/fCVM/SNC/GNA/n® 01/2017. Nele, consta a interpretacdo de que a existéncia de sdcios
e responsaveis técnicos em comum, utilizacdo de um mesmo endereco ou a relagdo direta de
parentesco entre sécios de auditores independentes — pessoa juridica, podem indicar eventual

inobservancia a regra de rotatividade dos auditores.

Ainda nesse contexto, cabe mencionar que a limitacdo de participacdo de um socio a
apenas uma sociedade de auditoria registrada na CVM néo caracteriza inobservancia ao direito
constitucional de livre associacdo. Em verdade, ndo ha qualquer impedimento a livre associacao
do profissional; podendo ter quantas associagdes e participacdes desejar, inclusive dentro de um
mesmo grupo econdmico. Entretanto, a participacdo em auditor independente — pessoa juridica
registrado na CVM, seja como socio ou responsavel técnico, serd limitada a apenas 01 (uma)
sociedade.

Nesse sentido, considerando que a adogdo deste novo requerimento demandarad tempo
para sua efetivacdo e adequacdo por parte das sociedades de auditoria, entendemos oportuna a
concessdo de prazo para adaptacdo, como sugerido pelo CFC. Assim, esta sendo estabelecido o
inicio da vigéncia desta alteracdo para 01.01.2019, conforme disposto no Art. 4° da instrucédo
alteradora.
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2.5. Das Informac0es Periddicas e Eventuais
2.5.1. Dispensa do envio da Declaracdo de Conformidade (art. 16, inciso 1)

Por sugestdo de Paulo César Peppe, o auditor independente no cumprimento das
informacdes requeridas no anexo VI (Informacgdo Anual) da referida ICVM, relativas ao exercicio
anterior, tendo a obrigatoriedade de efetuar a atualizacdo cadastral por este evento, ficaria
desobrigado da DECLARACAO DE CONFORMIDADE exigida pela Instrugio CVM 510.

A sugestdo apresentada estd fora do escopo da presente audiéncia publica, razdo pela
qual ndo sera acatada.

2.5.2. Identificacdo Profissional (art. 17, item b)

O CRC-MG sugere que seja alterada a redacdo de identidade de contabilista, na categoria
contador, para identidade profissional de contador, no art. 17, item b, da Instrucéo.

Sugestdo aceita.

2.6. Das Normas Relativas ao Exercicio da Atividade de Auditoria no Mercado de Valores
Mobiliarios

2.6.1. Mudanca da denominac¢do de documento (art.21)

Por sugestdo do IBRACON, do CFC e de Paulo César Peppe deve ocorrer a mudanca da
denominacdo de pareceres de auditoria para relatorios de auditoria.

Sugestdo aceita.
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2.7.  Das Hipdteses de Impedimento e Incompatibilidade

2.7.1. Descaracterizar a estimativa de provisdes ou reservas técnicas como servico de
consultoria (art. 23, caput e inciso 1V) e outras

Por sugestdo do IBRACON, o auditor independente ndo deveria ter regulamentacdo
especifica para limitacdo de suas atividades, mas apenas ficar restrito ao cumprimento das normas
emitidas pelo CFC.

Por sugestdo do CRC-SP o artigo deve ser suprimido, pois se tornou redundante em vista
que as Normas Brasileiras de Contabilidade detalnam melhor os limites e normas de
independéncia profissional.

Por sugestdo de Paulo César Peppe, a determinacdo de valores para efeito de constituicéo
de provisdes ou reservas técnicas e provisdes para contingéncias deixariam de serem consideradas
servigos de consultoria, se nos procedimentos da auditoria, pelas evidencias obtidas, o auditor
julgasse que os valores apresentados pela entidade, poderiam estar incompativeis com 0s mais
adequados.

As sugestbes apresentadas pelo Ibracon, pelo CRC-SP e pelo Sr. Paulo César Peppe estdo

fora do escopo da presente audiéncia publica, razdo pela qual ndo seréo acatadas.

No entanto, cabe comentar que parece haver certa confusdo na interpretacdo da vedacao
prevista no Art. 23, caput e inciso IV. O mencionado dispositivo veda a prestacao de servigos de
consultoria que possam caracterizar a perda da objetividade e independéncia do auditor, citando
como exemplo, entre outros, a determinacao de valores para efeito de constituicdo de provisées ou
reservas técnicas e de provisdes para contingéncias. Portanto, a norma ndo veda, e de outra forma
ndo poderia ser, 0 exame ou revisdo, no curso dos trabalhos de auditoria independente, dos valores
tomados pela administracdo para efeito de constituicdo de provisbes ou reservas técnicas e de

provisdes para contingéncias.

15



COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares — Centro — Rio de Janeiro - RJ — CEP: 20050-901 — Brasil
Tel.: (21) 3554-8686 - www.cvm.gov.br

2.8. Deveres e Responsabilidades dos Auditores Independentes e dos Administradores e
Conselho Fiscal

2.8.1. Relatorio Circunstanciado (art. 25, inciso 1)

Por sugestdo da AMEC, deveria ocorrer modificacdo da condi¢do de envio do Relatorio
Circunstanciado da auditoria para o Conselho Fiscal. Assim, ao invés de ser enviado quando
solicitado deve ser enviado sempre que o Conselho Fiscal estiver instalado.

Por sugestdo do CRC-SP, deveria ser inserida a palavra “significativa” para qualificar as
deficiéncias ou ineficacias identificadas.

O IBRACON solicita esclarecimentos sobre os objetivos desejados pela CVM ao solicitar:
a) o resultado dos exames do auditor sobre os controles internos da auditada, e b) a inclusédo dos
resultados de seus exames sobre 0s procedimentos contabeis da auditada.

A sugestdo encaminhada pela AMEC cria uma obrigacdo aos auditores independentes,
ao exigir que copia de seu relatério circunstanciado seja apresentado ao Conselho Fiscal, quando
instalado. Do ponto de vista de governanca e compliance institucional, entendemos que tal
obrigatoriedade caminha em conjunto com 0s objetivos da norma ao recomendar sua
apresentacdo ao Conselho Fiscal. Assim, entendemos oportuna a sugestdo da AMEC e sua
adocao.

Em relacdo a proposta do CRC-SP, onde é feita mencdo a expressdo “significativa”, ou
seja, que o relatério circunstanciado faca citacdo apenas aquelas deficiéncias consideradas
significativas pelos auditores, lembramos que o assunto ja foi objeto do Oficio-
Circular/CVM/SNC/GNA/n® 01/2017 (item 7), onde foi manifestado o nosso entendimento
quanto ao conteudo do referido relatério. Portanto, as alteracfes propostas apenas confirmam
aquele entendimento. A sugestdo do CRC-SP néo foi aceita.

A proposicao apresentada pelo IBRACON esté relacionada a redagédo proposta ao inciso
Il, artigo 25 da ICVM 308/99, onde existe a mengdo a expressdo “resultado dos exames”
realizados pelos auditores independentes. Nesse sentido, esclarecemos que a proposic¢do contida
na minuta estava fundada no fato de o auditor expressar no respectivo relatorio os achados e
observagdes realizados durante o transcorrer dos trabalhos, j& que o resultado dos seus exames

estaria consignado no relatério de auditoria emitido ao final dos trabalhos como um todo. Assim,
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consideramos oportuna a substituicdo da expressdo “o resultado de seus exames” por “suas

observagdes”. Sugestdo aceita.

2.8.2. Troca de Denominacéo (art. 25, inciso 1V)

Por sugestdio da AMEC, deveria ocorrer modificacio da expressdo “Principios
Fundamentais de Contabilidade” por “Principios de Contabilidade e com a Estrutura Conceitual
para Elaboracdo e Divulgacéo de relatério Contabil-Financeiro”.

O CRC-SP entende que o artigo deva ser eliminado. Caso o artigo venha a permanecer
deva ocorrer modificagdo da expressao “Principios Fundamentais de Contabilidade” por “Praticas
Contabeis adotadas no Brasil”.

As sugestdes apresentadas pela AMEC e pelo CRC-SP estéo fora do escopo da presente

audiéncia publica, razdo pela qual ndo serdo acatadas.

2.8.3. Mudanca da denominacédo de documento (art.25, item VI)

Por sugestdo do IBRACON, do CFC e de Paulo César Peppe deve ocorrer a mudanca da
denominacdo de pareceres de auditoria para relatorios de auditoria.

Sugestdo aceita.

2.8.4. Incluséo de Observacao Especifica sobre Auditorias em Grupo (art.25, item V1)

Por sugestdo de Paulo César Peppe , deveria ser inserida, ao final do texto, consideracéo a
respeito de auditorias de grupos, com a inclusdo da seguinte frase: “assim como acesso a
informacdes no caso entre auditores componentes de auditorias de grupos”, para alinhamento de
respectiva Instrucdo com a NBC TA 600, a qual trata das consideracBes especiais aplicaveis as
auditorias de grupos, em particular aquelas que envolvem auditores de componente.

A sugestdo apresentada pelo Sr. Paulo César Peppe esta fora do escopo da presente
audiéncia publica, além do que, entendemos que as normas profissionais de auditoria independente

ja tratam do tema, razdo pela qual ndo sera acatada.
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2.8.5. Mudanca na equipe de trabalho destinada a atividade de auditoria em entidades
reguladas pela CVM (art.25, item VII)

O Sr. Paulo César Peppe, sugere que além do staff composto por assistentes, auditores
semi seniores, seniores e eventuais especialistas haja ainda, a obrigatoriedade de participacdo na
mencionada equipe, de sdcios, diretores, gerentes, supervisores ou quaisquer outros integrantes,
com funcdo de geréncia, que tenham sido aprovados em Exame de Qualificacdo Técnica
especifico paraa CVM.

Por sugestdo do CRC-SP, os supervisores deveriam ser retirados do grupo citado no
referido item devido a ndo possuirem funcdo de gerenciamento.

A proposta de redagdo apresentada pela CVM procura harmonizar os requisitos
necessarios para 0os componentes da equipe de auditoria, que exercam funcdo de geréncia, com
outras regulamentacBes que ja adotam tais requisitos (p.ex. Resolucdo CMN n.° 3198/04, Art.
18), além de garantir a execucdo dos trabalhos por pessoal qualificado (em nivel de geréncia) e
com a competéncia necessaria para o desempenho de suas atividades, comprovada, inclusive,
com a aprovacao no respectivo Exame de Qualificacdo Técnica — prova especifica CVM.

Em relacdo a proposta do CRC-SP de excluir do rol de profissionais 0s “supervisores”,
cabe apontar o fato de que alguns auditores independentes com registro na CVM vém adotando a
denominacdo de “supervisor” para profissionais que gerenciam equipes de campo.

As sugestdes ndo serdo acatadas.

2.8.6. Exigéncia de Exame de Qualificacao Técnica especifico para CVM (art.25, item VII)

Por sugestdo do IBRACON, a exigéncia somente deveria recair sobre o responsavel
técnico pela auditoria.

A proposta de redacdo apresentada na minuta procura harmonizar 0s requisitos
necessarios para os componentes da equipe de auditoria que exer¢cam funcdo de geréncia com
outras regulamentacdes que ja adotam tais requisitos (p.ex. Resolucdo CMN n.° 3198/04, Art.
18), além de garantir a execucgédo dos trabalhos por pessoal qualificado (em nivel de geréncia) e
com competéncia necessaria para o desempenho de suas atividades.
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Assim, entendemos que todos os profissionais, com funcdo de geréncia (incluidos os
sOcios) e que participem das equipes de auditoria, devem ter sido aprovados no respectivo Exame
de Qualificacdo Tecnica.

Entretanto, considerando que a adocdo deste novo requerimento demandara tempo para
sua efetivacdo e adequacdo, entendemos oportuna a concessdo de prazo para adaptacdo. Assim,
estd sendo estabelecido o inicio da vigéncia desta alteracdo para 01.01.2019, conforme disposto
no Art. 4° da instrucdo alteradora para a transicdo e regularizagdo do novo requerimento
proposto.

2.8.7. Mudanca da palavra “registrada” para fiscalizada ou congénere (art.25, item VIII)

Por sugestdo do IBRACON, a palavra registrada deveria ser modificada por fiscalizada ou
outra que ndo possibilitasse a inclusdo de instituicbes financeiras no rol das companhias
mencionadas nesse quesito.

A sugestdo do lbracon sera acatada com a modificacdo da palavra “registrada” por

“regulada”.

2.8.8. Responsabilizacdo dos Administradores das Entidades Auditadas pela contratacio de
auditores que ndo atendam as condigdes previstas na referida Instrugéo (art.27, 81°)

Por sugestdo do CRC-SP ndo é comercialmente adequado transferir a responsabilidade do
cumprimento de Educacdo Profissional Continuada para o contratante devido a caracteristica de
longo prazo do trabalho dos auditores e a rotatividade dos participantes de cada equipe.

O IBRACON questiona se é adequada a responsabilizacdo dos administradores de
entidades auditadas pelo monitoramento do cumprimento das exigéncias de educacdo continuada.

Sugestdes acatadas.
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2.8.9. Mudanca na descricdo da equipe de trabalho sujeita a fiscalizacdo do cumprimento
do programa de educacéo continuada (art.27, § 1°)

Por sugestdo do IBRACON, a expressao “cargo de dire¢do, chefia ou supervisao na area de
auditoria” deve ser substituida por “socios, diretores, gerentes, supervisores ou quaisquer outros
integrantes, com funcao de geréncia, da equipe envolvida nos trabalhos de auditoria”.

Sugestdo ndo aplicavel em razdo da aceitacdo de eliminacdo da proposta de alteracéo.

2.8.10. Mudanca do Prazo para Comunicacdo da Mudanga de Auditor (art.28, caput)

Por sugestdo da AMEC, a companhia teria a exigéncia de comunicar imediatamente a
CVM e ao mercado a mudanca da sociedade auditora.

A sugestdo apresentada pela AMEC esta fora do escopo da presente audiéncia publica,
razdo pela qual ndo serd acatada. Ademais, citada disposicdo estabelece prazo maximo, nada
impedindo a entidade auditada a comunicacgdo do fato em menor prazo.

2.9. Do Exame de Qualificacdo Técnica
2.9.1. Numero de vezes em que 0 Exame se realizara por ano (caput do art. 30)

O CRC-MG sugeriu a realizacdo de dois exames por ano, ao invés de apenas um exame
por ano como havia sido sugerida na minuta da presente Instrucao.

A redacdo proposta visa a adequacdo da ICVM 308/99 a realidade normativa
estabelecida pelo CFC que realiza 0 exame apenas uma vez ao ano. Entretanto, a redagdo
proposta ja contempla a possibilidade de o CFC vir a revisar a quantidade de exames anuais.

A sugestdo do CRC- MG nao sera acatada.
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2.10. Da Rotatividade dos Auditores

2.10.1. Da Rotatividade dos Auditores Independentes (caput do art. 31 e caput do art.
31-A)

Por sugestdo do IBRACON, do CRC-SP e da AMEC, o prazo para rodizio dos auditores
deveria passar de 5 para 10 anos. Assim sendo, o caput dos artigos 31 e 31-A e demais incisos do
artigo 31-A deveriam ser adequados a esse novo prazo.

Em relacdo as sugestdes de redacdo para os artigos 31 e 31-A da ICVM 308/99,
lembramos que tais artigos estdo fora do escopo da presente audiéncia publica, razéo pela qual
ndo seréo acatadas.

Ademais, a possibilidade de alteracdo de prazo de rotatividade de auditores de 05
(cinco) para 10 (dez) anos ja é prevista na norma atualmente em vigor, cabendo a entidade

auditada adotar os requisitos para o exercicio dessa prerrogativa.

2.11. Do Controle de Qualidade Externo

2.11.1. Inser¢do do IBRACON como formulador das diretrizes do controle de qualidade
externo (art. 33)

Por sugestdo do CRC-SP deveria ser incluido o IBRACON como entidade formuladora
de diretrizes do programa de educagao continuada.

Apesar do reconhecimento da importancia da participagdo do lbracon no
desenvolvimento do Controle de Qualidade Externo, inclusive com a participagdo direta na
composicdo do Comité Administrador do Programa, a norma em vigor que estabelece as
diretrizes para o Programa de Revisdo Externa de Qualidade € aprovada e emitida pelo CFC.

Assim, apenas por uma questdo de adequacdo normativa, foi retirada a mencéo ao Ibracon. A

sugestdo nao sera acatada.
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2.11.2. Prazo relacionado ao Controle de Qualidade Externo (caput do art. 33)

Por sugestdo de Paulo César Peppe, no minimo a cada quatro anos, os auditores
independentes devem se submeter a revisdo do seu controle de qualidade.

O IBRACON entende que deveria ser acrescido a expressao “ciclo de” ao periodo de 4
anos necessarios para revisao do seu controle de qualidade.

Entendemos que a proposta apresentada pelo Ibracon aproxima a redacéo do dispositivo a
norma do CFC que trata do controle de qualidade externo, bem como atende ao proposto pelo Sr.
Paulo César Peppe.

Assim, a sugestdo do Ibracon sera acatada.

2.11.3. Do Local para Envio do Controle de Qualidade Externo (art. 33, § 2°)

Por sugestdo do IBRACON o relatorio de revisao de qualidade deveria ser enviado para o
Comité Administrador de Revisdo Externa de Qualidade (CRE) e ndo para o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

Considerando que o Comité Administrador do Programa de Revisdo Externa de
Qualidade (CRE) é vinculado diretamente ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC), sendo
instituido por este, ndo vislumbramos a necessidade de alteracdo da proposta constante do Edital.
Além disso, eventuais mudancas na gestdo do CRE, ou ainda, a simples alteracdo de nome do

Comité, demandaria ajuste na norma para adequacéo.

Assim, a sugestdo ndo sera acatada.

2.11.4. Eliminacdo do prazo para envio da revisédo de controle de qualidade, em até dois anos
contados da data de publicacéo desta Instrucdo (art. 33, § 3°)

Por sugestdo do CRC-SP o artigo deve ser eliminado.

O referido prazo consta da redacdo original da ICVM 308/99 e se referia a regra de
transicéo, cujos efeitos ja foram atingidos.

No entanto, ndo se esta reeditando a ICVM 308, apenas alterando-a, conforme proposto
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do Edital de Audiéncia Publica, motivo pelo qual a sugestdo ndo sera acatada.

2.11.5. Mudanca no tipo do relatorio sobre revisdo do controle de qualidade para a
finalidade de reativacéo, apds suspenséo, do registro na CVM (art. 33, § 5°)

Por sugestdo do CRC-SP o relatério da nova revisdo de controle de qualidade para
auditores que tenham descumprido a condi¢do disposta no caput do artigo ndo devera ser um
“relatorio emitido sem ressalvas”, mas um “relatorio sem abstencdo de opinido ou ndo adverso”,
em atendimento a NBC PA 11 — Revisao Externa de Qualidade pelos Pares.

Por sugestdo do CFC a regra de baixa da suspensdo imposta pelo descumprimento em
pelo menos 2 dos 5 anos do programa de revisdo do controle de qualidade poderia ser ampliado
para dois relatérios adversos ou com abstencdo de opinido. Por sugestdo do CFC a reativacao apds
a suspensdo ndo deveria estar atrelada apenas a emissao de novo relatério sem ressalva. Segundo o
CFC a reativacdo deveria estar condicionada a aprovacdo pelo Comité Gestor do Programa de
Revisdo Externa de Qualidade, ou equivalente, instituido pelo CFC.

A suspensdo proposta ndo se aplica ao primeiro descumprimento, mas sim, ao
descumprimento reiterado. Além disso, motivos atenuantes ou de for¢a maior poderdo ser
considerados quando da analise de cada caso, garantido o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

Portanto, € nosso entendimento que o auditor independente suspenso, por
descumprimento as disposicbes do art. 33, somente podera reativar seu registro com a
apresentacdo de relatdrio de revisdo do tipo “sem ressalvas”, posto que:

a) o descumprimento reiterado a revisdo externa de qualidade normalmente ndo é
ocasional, ou decorrente de evento fortuito, mas ocorre de forma deliberada e repetida, e
portanto, ndo se justifica que o auditor em atuacdo irregular tenha o mesmo tratamento daqueles
gue cumpriram com as normas e arcaram com 0s custos inerentes, quando indicados a revisdo, e

b) ao ndo se submeter a revisdo externa de qualidade o auditor independente aumenta o
risco inerente de uma atuacdo inapropriada, consideradas as normas profissionais de auditoria
independente, tendo em vista a ndo revisdo externa de seus trabalhos e da sua estrutura de

controle de qualidade.
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Dessa forma, as sugestdes nao serdo acatadas.

2.11.6. Suspensdo por Descumprimento da Regra de Controle de Qualidade Externo (art. 33,
8 6°)
Por sugestdo de Paulo César Peppe, caso o revisor inclua relatorio de revisdo adverso ou

com abstencdo de opinido para o revisado, todos os seus trabalhos de auditoria de entidades sob a
supervisao da CVM poderdo, a critério de julgamento do Colegiado, ser considerados invalidos.

A sugestdo apresentada estd fora do escopo da presente audiéncia publica, razdo pela
qual ndo serd acatada. Ademais, vale lembrar que, uma vez detectados problemas, sejam na
conducdo dos trabalhos de auditoria, ou nas préprias revisdes externas de qualidade, a CVM
instaura procedimentos administrativos proprios para apuracao dos fatos e eventual imputacéo de

responsabilidades dos auditores revisores e dos auditores revisados.

2.12. Do Programa de Educacdo Continuada

2.12.1. Ampliagdo do escopo profissional necessario de estar incluido no grupo objeto do
programa de educacéo continuada (art. 34, caput)

Por sugestdo do CFC qualquer integrante com funcdo de geréncia envolvido em trabalho
de auditoria deve estar incluido no grupo profissional que deve estar submetido as exigéncias de
educacdo continuada.

Entendemos que a sugestdo ja estd contemplada na redagédo proposta para o inciso VII
do Art. 25.

2.12.2. Inser¢do do IBRACON como formulador das diretrizes do programa de educacéo
continuada (art. 34)

Por sugestdo do CRC-SP deveria ser incluido o IBRACON como entidade formuladora
de diretrizes do programa de educacao continuada
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Apesar do reconhecimento da importancia da participacdo do Ibracon no desenvolvimento
do Programa de Educagdo Profissional Continuada, inclusive com a participagdo direta na
composi¢cdo da Comissdo de Educagdo Profissional Continuada instituida pelo CFC, a norma em

vigor que estabelece as diretrizes para o Programa € aprovada e emitida pelo CFC. Assim, por uma

questdo de adequacao normativa, foi retirada a mencéao ao lbracon e a sugestdo nao sera acatada.

2.12.3. Incluséo de Novas Condicg0es (art. 34, incisos | e 11)

Por solicitacdo de Paulo César Peppe, deveriam ser incluidos os seguintes itens no ambito
do artigo 34:

| — A educacdo profissional continuada a que se refere o caput do artigo servira para a
garantia dos servi¢os de auditoria independente relativas ao exercicio do ano seguinte ao de
cumprimento da educagéo profissional continuada.

Il — Excepcionalmente para o ano de 2017, a educacdo profissional continuada abrangera a
competéncia dos anos de 2017 e 2018.

Tendo em vista a defasagem existente entre a realizacdo dos cursos por parte do
profissional, prestacdo de contas ao sistema CFC/CRCs, analises de eventuais recursos e a
disponibilizacdo da efetiva relagdo dos profissionais que atenderam ou que ndo atenderam ao
programa ocorrer apenas ao final do ano seguinte, ndo ha como atender a tal sugestéo.

Por outro lado, ndo é demais lembrar que, uma vez detectados problemas, a CVM

instaura procedimentos administrativos préprios para apuragdo dos fatos e eventual imputacdo de
responsabilidades.

2.12.4. Da suspensao pelo Descumprimento (art. 34, § 3°, caput e inciso I)

Por sugestdo do CFC deve ser retirada a possibilidade de suspenséo do cadastro de Auditor
Independente — Pessoa Juridica devido ao descumprimento do programa de educacdo continuada

por parte de sécio ou responsavel técnico, devido ao grande prejuizo possivel de ser causado a
entidade.
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Por sugestdo do IBRACON, deve ser alterada a redacdo sobre a possivel suspensdo do
auditor independente — pessoa juridica, caso o descumprimento tiver sido provocado por
empregados contadores.

O IBRACON rejeita a imediata suspensao do registro de Auditor Independente — Pessoa
Fisica se esta incorrer em descumprimento da exigéncia relacionada ao programa de educagédo
continuada. A entidade oferece como alternativas: a) inclusdo de periodo de remediacao por parte
do profissional, b) penalidades monetarias a pessoa fisica e, posteriormente, a pessoa juridica, e c)
periodo de suspensado do profissional.

Ao contrario do entendimento manifesto nas sugestdes apresentadas, o texto proposto no

Edital de Audiéncia Publica ndo trata de suspensdo do auditor independente — pessoa juridica, a
saber:

83° O descumprimento do disposto no caput em pelo menos 2 (dois) dos 5

(cinco) ultimos anos ensejard a imediata suspensdo do registro do Auditor

Independente — Pessoa Fisica, ou do cadastro como responsavel técnico de

Auditor Independente — Pessoa Juridica, até que seja apresentado novo certificado de
aprovacdo no Exame de Qualificacdo Técnica, previsto no art. 30 desta Instrucéo,
independentemente da adocdo de outras medidas administrativas aplicaveis. (grifos
N0SS0S).

Em nosso entendimento, o dispositivo proposto estd bastante claro ao referir que a
incidéncia de uma possivel suspensdo se dara somente para o profissional que ndo atender ao
Programa de Educacdo Continuada, seja ele auditor independente — pessoa fisica ou responsavel
técnico de auditor independente — pessoa juridica. Essa eventual suspensdo ndo se estende,
automaticamente, ao auditor independente — pessoa juridica.

Por outro lado, e ndo menos importante, deve ser lembrado que o0 §2° do mesmo artigo 34
estabelece que ao auditor independente — pessoa juridica cabe responsabilidade de fazer cumprir,
por parte de seu corpo técnico e de seus sOcios, 0s ditames previstos na norma que rege o
Programa.

Em relacdo a sugestdo do Ibracon no sentido de rejeitar suspensdo do registro do Auditor
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Independente — Pessoa Fisica, lembramos que a educagdo profissional continuada objetiva a
manutencdo de um elevado padrdo de capacitacdo técnica e de atualizacdo constante a respeito
das normas profissionais, dos procedimentos contabeis e de auditoria e das normas relacionadas
ao exercicio da sua atividade no mercado de valores mobiliarios. Além disso, lembramos que a
suspensdo proposta ndo se aplica ao primeiro descumprimento, mas sim, ao descumprimento
reiterado, além da sempre assegurada garantia ao direito de ampla defesa e do contraditorio.

Sugestdes ndo acatadas.

2.12.5. Incluséo de Novas Condicgoes (art. 34, § 4°, caput e inciso I)

Por solicitacdo de Paulo César Peppe, deveriam ser incluidos os seguintes itens no ambito
do artigo 34:

8 4° Ao Auditor Independente — Pessoa Juridica ou Fisica compete a atribuicdo de observar
e alertar a entidade auditada quanto a obrigacdo no cumprimento da educacdo profissional
continuada dos responsaveis pela preparacdo das demonstracBes contabeis das entidades
vinculadas a CVM, incluindo as Sociedades de Grande Porte previstas na Lei 11.638/07.

| — Os termos previstos no paragrafo § 4° acima, aplica-se também para os responsaveis de
preparacdo das demonstracdes contabeis das sociedades coligadas ou controladas das entidades
vinculadas a CVM, incluindo as sociedades de grande porte previstas na Lei 11.638/07.

Apesar de considerar extremamente importante que as sociedades auditadas mantenham
um programa de educacdo profissional continuada direcionado aos preparadores de suas
demonstracdes contabeis, a ICVM 308 trata do registro e atuacdo dos auditores independentes no
ambito do mercado de valores mobiliarios, além do fato de que eventual regulamentacdo no
sentido de exigir o cumprimento ao programa de educacdo continuada pelos responsaveis pela
preparacdo das demonstracBes contabeis estar fora do limite de relacdo da CVM.. Por esses

motivos, a sugestdo ndo sera acatada.
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3. Outros comentérios e sugestdes

3.1. Por sugestdo do CRC-SP, substituicdo dos termos demonstraces financeiras por
demonstracdes contabeis, ao longo de todo o texto.

3.2. Por sugestdo do Sr. Naim Tarabai deveria existir um estudo dos possiveis reflexos advindos da
lei sobre a terceirizacdo, a qual, segundo o Sr. Tarabai, impacta diretamente na norma concernente
ao registro. Esta sugestdo nao faz parte do escopo da presente audiéncia publica.

3.3. O IBRACON sugere unificar as informacdes do Anexo VI da Instrucdo com as informacoes
cadastrais solicitadas a auditores independentes previstas na ICVM 510/11.

3.4. A AMEC ainda incluiu sugestdes relacionadas com as ICVM 381 e 480, bem como, que
envolvem compliance institucional, que estéo fora do escopo da presente audiéncia publica.

As sugestbes constantes dos itens 3.1 a 3.4 estdo fora do escopo da presente audiéncia

publica, razdo pela qual ndo serdo acatadas.

4. Proposta definitiva de instrucao

A proposta definitiva de instrucdo, incorporando as sugestfes acatadas, segue em anexo

ao presente relatorio.

Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2017.

(Original assinado por)
JOSE CARLOS BEZERRA DA SILVA
Superintendente de Normas Contébeis e de Auditoria
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