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Sao Paulo, 20 de outubro de 2023.

A

Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)
Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria
conspublicasnc0623@cvm.gov.br

Ao Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)
cpc@cpc.org.br

Ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
ap.nbc@cfc.org.br

Assunto: Edital de Consulta Publica SNC 06/2023 Orientagcao Técnica
OCPC 10 - Créditos de Descarbonizacgao

Prezados Senhores,

A Associagao Brasileira das Companhias Abertas (Abrasca), cumprindo sua
missdo de participar da elaboracdo das normas contabeis que afetam as
companhias abertas brasileiras, agradece a oportunidade de se manifestar
sobre o Edital de Consulta Publica SNC 06/2023 Orientagao Técnica OCPC 10
— Créditos de Descarbonizagdo. As sugestbes e comentarios foram resultado
de debates nas nossas Comissdes e representam a opinido das nossas mais
de 450 empresas associadas, que representam cerca de 87% das empresas
listadas na B3.

Primeiramente, esclarecemos que a Abrasca é em geral favoravel as
iniciativas sociais para resolver problemas coletivos e reconhece a
necessidade de uma orientacdo para o tratamento contabil do crédito de
descarbonizacdo instituido pela Lei 13.576/2017 (CBIO), bem como a
contabilizagao de créditos de descarbonizagdo em mercados voluntarios.

Dito isso, sugerimos que a Orientagao Técnica OCPC 10, seja emitida apds a
finalizagdo, ao menos naquilo em que ha correlacdo direta com o processo
legislativo que estd em andamento, através do Projeto (PL) 412/2022, de
maneira a evitar inconsisténcias que possam trazer prejuizo a qualidade da
informacédo contabil. A normatizagdo sobre um mercado regulado, cujo
processo legislativo esteja em andamento e, consequentemente, sujeito a
uma série de incertezas em seu texto final, ndo nos parece ser eficiente nesse
momento e afeta a qualidade de qualquer processo de audiéncia.

Por essa razao, solicitamos uma reavaliagdo mais criteriosa em relagdo a
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proposta de normatizacdo antecipada de um mercado regulado de créditos de
descarbonizagao baseado no modelo europeu, que ainda n&o existe no Brasil.
Vide maior detalhamento na resposta a questao 2.

Nao obstante a solicitagdo acima apresentada, descrevemos ao longo desse
documento algumas oportunidades identificadas para melhor alinhamento as
normas contabeis adotadas no Brasil. Nesse sentido, destacamos:

a) A importancia de que sejam evitados exemplos e correlagbes sobre a
avaliagéo de obrigagdes ndo formalizadas, que, na pratica, n&o auxiliam
0s usuarios na medida que sao apresentadas de forma simplificada e o
tema envolve julgamentos complexos para a sua aplicagéo;

b) Informacbdes requeridas na Orientacdo que nao sado objetos das
demonstracbes financeiras e devem ser tratadas em outros
demonstrativos, como por exemplo, relatério social;

c) As divulgacbes ndo devem ser encaradas em uma abordagem de
checklist, ou até mesmo requerida na Orientacdo quando ja abordadas
em outros pronunciamentos;

d) A necessidade de associar a intencédo de uso do ativo a abordagem de
Modelos de Negdcio para uma completa compreensdo da melhor
maneira de reconhecer e mensurar os creditos de descarbonizacgao,
reconhecendo assim a relevancia de agentes hibridos;

e) O enquadramento normativo do crédito de carbono de acordo com o
CPC 04 (R1), exceto se outro pronunciamento estabelecer um
tratamento especifico;

f) A importancia de melhor correlacionar os créditos de descarbonizagao
com o CPC 07 (R1); e

g) A nao necessidade de determinar contrapartidas para as transagdes as
quais a Orientacao pretende alcancar.

Apresentamos maiores detalhamentos e comentarios sobre essas e outras
sugestdes nas respostas para cada questao dessa audiéncia.

Certos da atencao e consideracdo dos pontos apresentados, esperamos ter
contribuido para a formacado do entendimento pela CVM, CPC e CFC e nos
colocamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos, através do e-mail:
canc@abrasca.org.br.

Atenciosamente,

Vo

Pablo Silva Cesario
Presidente Executivo
ABRASCA - Associacao Brasileira das Companhias Abertas
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Questao (1) - Os itens de 8 a 13 estabelecem que o tratamento contabil
acerca dos créditos de descarbonizagao deve levar em consideragao os
modelos de negécios praticados pelos agentes econémicos que
participam desse mercado.

(a) Vocé concorda com essa abordagem? Se nao concordar, indicar
o porqué da nao concordancia e qual seria a proposta alternativa.

Concordamos em parte.

O mercado de crédito de descarbonizagdo possui agentes com
diferentes papéis e objetivos, portanto a figura desses quatro agentes
€ pertinente a este mercado e, por conseguinte, o tratamento contabil
também deve ser distinto.

A abordagem de Modelos de Negdcios, em conjunto com a descrigao
dos agentes econbmicos, proporciona aos usuarios um melhor
entendimento do papel de cada agente na cadeia de valor dos
créditos de descarbonizagdo, e consequentemente, auxilia as
empresas na identificacdo da melhor forma de refletir a esséncia
econdmica dessas transagdes em suas demonstragdes financeiras.

Contudo, entendemos que a associacao da intencdo de uso do ativo a
abordagem de Modelos de Negécio € crucial para uma completa
compreensdo da melhor maneira de reconhecer e mensurar _créditos
de carbono, principalmente nos casos em que, conforme apresentado
no item 9 da Orientacdo, um agente assume mais de um papel de
maneira concomitante.

Assim, mesmo que de forma sutil, a inclusdo da intengdo do uso do
crédito de descarbonizagcdo na abordagem de Modelos de Negdcio,
direcionaria corretamente a contabilizacdo em situacbées em que uma
entidade utiliza tais créditos de maneiras diferentes, como por
exemplo negociagao e aposentadoria.

Para conciliar essa questao, sugerimos ajustes pontuais nos itens 09,
33 e 37, conforme abaixo:

Texto Original

Texto proposto

9. Os agentes econdmicos
foram agrupados, conforme
seu papel na cadeia, entre
Governo, Originadores,
Intermediarios e  Usuarios
Finais, cujas caracteristicas se
assemelham,

independentemente dos
produtos negociados ou do
mercado onde sao

9. Os agentes econdémicos foram
agrupados conforme seu papel na

cadeia, entre Governo,
Originadores, Intermediarios e
Usuarios Finais, cujas

caracteristicas se assemelham,
independentemente dos produtos
negociados ou do mercado onde
sdo transacionados. Ressalta-se,
todavia, que tal segregacdo é
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transacionados. Ressalta-se,
todavia, que tal segregacéo é
indicativa e n&o significa que
um agente econbmico nao
possa assumir mais de um
papel concomitantemente.

indicativa e nao significa que um

agente econbmico nao possa
assumir mais de um papel
concomitantemente, sendo  a

intencdo do uso do ativo o fator
determinante para 0
reconhecimento e mensuracio dos
créditos de carbono.

33.A identificagdo do modelo
de negocio em relagao ao ativo
€ tdo fundamental para o seu
reconhecimento, quanto para
sua mensuragao inicial e
subsequente, conforme sera
abordado a partir do item 37.

33. A identificagdo do modelo de
negocio do agente, associada a
intencdo _de uso em relagdo ao
ativo é tdo fundamental para o
seu reconhecimento, quanto para
sua mensuragao inicial e
subsequente, conforme sera
abordado a partir do item 37.

37 A apresentacdo apropriada
dos creditos de
descarbonizacdo4 deve levar
em consideragdo os modelos
de negdcios especificos de
cada agente econémico e seus
objetivos ao originar e/ou
comercializar tais créditos, de
maneira que, consistente com
o que estabelece o CPC 00,

bem como 0s
Pronunciamentos Técnicos,
Interpretacbes e Orientagdes
aplicaveis, oS relatorios

financeiros representem nao
somente 0s fenbmenos
relevantes, mas também
representem a esséncia destes
fenémenos de forma fidedigna.

37. A apresentacdo apropriada
dos créditos de descarbonizacao4
deve levar em consideragdo os
modelos de negdcio especificos
de cada agente econbmico e
seus—objetives—a intencdo de uso
ao originar, adquirir_ou manter
elou—comercializar tais créditos,
de maneira que, consistente com
0 que estabelece o CPC 00 (R2)
Estrutura conceitual para
Relatério Financeiro, bem como
os Pronunciamentos Técnicos,

Interpretacbes e  Orientagdes
aplicaveis, 0s relatorios
financeiros  representem nao
somente 0s fenbmenos
relevantes, mas também

representem a esséncia destes
fendbmenos de forma fidedigna.
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(b)Vocé concorda com a descrigdao dos agentes econémicos e com

os modelos de negécios listados? Se nao concordar, indicar o
porqué da nao concordéancia e qual seria o método alternativo.

Concordamos em parte.

O item 12 da orientagdo, ao definir “Intermediario”, sugere que esses
agentes obrigatoriamente tém como atividade operacional principal a
negociagao de créditos de descarbonizagcdo. Contudo, intermediarios
podem atuar em negociagcdes de outros ativos, e, portanto, €
questionavel o fato de tais atividades serem as principais do referido
agente. O item 35 apresenta a mesma questao.

Desta maneira, sugerimos retirar a palavra “principal” dos itens 12 e
35.

Questao (2) - Os itens de 14 a 24 descrevem dois tipos de mercados de
créditos de descarbonizacgao: (a) mercado regulado; e (b) mercado
voluntario.

(a) Vocé concorda com essa abordagem? Se nao concordar, indicar

o porqué da nao concordancia e qual seria a proposta de
alternativa.

Concordamos em parte.

Nao esta claro como discorrera o funcionamento do mercado
voluntario, uma vez que as empresas nao tém a obrigatoriedade de
assumir passivos e tampouco efetuar desembolsos para aquisigao de
créditos de descarbonizagao.

O mercado voluntario apresenta um impasse para o Usuario Final,
onde é facultado assumir um passivo ou ndo. No caso de nao haver
uma obrigatoriedade ndo ha uma regulamentacdo que defina uma
meta de descarbonizagdo, a quantidade de créditos que devera
adquirir e em caso de descumprimento, se seria elegivel a alguma
penalidade. No mercado voluntario a empresa pode estabelecer uma
meta livremente, contudo na hipétese de descumprimento total ou
parcial da obrigacao nao formalizada assumida, a orientacdo encarece
de procedimentos para tal situacao.

Por outro lado, na hipbétese de existir uma obrigacdo em reduzir
emissdes/aquisicoes de crédito de descarbonizacdo para compensar
as proprias emissdes para obtencdo de um financiamento, sendo isso
requisito obrigatorio estabelecido em contrato para captacdo de
recursos com terceiros, caracteriza-se uma obrigacdo formal. Neste
caso, enquadra-se no conceito de obrigacdo formal (mercado
regulado).

No caso de a empresa declarar que ira assumir um compromisso de
reducdo de emissdo de carbono, ha questdes ndo esclarecidas pela
OCPC, sendo elas: Para quem ira pagar? So6 a declaragdo nao define
esse compromisso de obrigagao nao formalizada.



(b) Vocé concorda que o mercado regulado deve ser
considerado neste documento? Se nao concordar, indicar o
porqué da nao concordancia.

N&do concordamos com a normatizagdo de um mercado regulado
inexistente no Brasil.

O principal objetivo desta Orientagcdo € definir qual sera o tratamento
contabil sob a oOtica de cada agente econdbmico, porém, a
regulamentacdo para o mercado regulado brasileiro aguarda o devido
processo legislativo para definicdo de papeis, metas e penalidades.

O mercado regulado de crédito de carbono esta sendo debatido no
Congresso Nacional, através PL 412/2022 nao ha garantias de que
significativos pontos de divergéncia possam surgir em relagdo ao que é
posto no mercado europeu ETS (EU ETS), mercado esse que é base
para os requisitos de reconhecimento e mensuragdo dos direitos e
obrigagcdes do mercado regulado.

Este PL 412/2022, apés votado, servira como um manual para que as
empresas se adequem a esse marco regulatério para o mercado de
carbono brasileiro. Ndo achamos prudente que a norma, em caso de
emissao antecipe uma lei, porque ela é mandatoria.

Questao (3) - Os paragrafos de 26 a 36 estabelecem o racional do CPC
para o reconhecimento do crédito de descarbonizagao. Vocé concorda
com a abordagem proposta? Se nao concordar, indicar o porqué da nao
concordéncia e qual seria a abordagem alternativa.

Concordamos em parte.

A Orientac&o parece reduzir a relevancia dos agentes hibridos ao afirmar, no
item 36, ser marginal ou acessoéria a possibilidade de um Originador ou
Intermediario utilizar parte dos créditos de descarbonizagdo para compensar
suas proprias emissoes.

A titulo de exemplo, distribuidores de combustiveis foésseis, no ambito da Lei
13.576/2017, podem utilizar CBIOS originados em sua produgdo de
biocombustiveis para compensar suas proprias emissées de Gases de Efeito
Estufa (GEE).

Nesse sentido, reiteramos a importancia de associar a intencdo do uso do
crédito de descarbonizacdo a abordagem de Modelos de Negdcio, conforme
descrito em resposta a questdo 1 e proceder ajustes no item 36 de forma a
nao tratar como marginal as caracteristicas hibridas de um agente:

Texto Original Texto proposto
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36. Convém destacar que os
agentes econbmicos podem ter
mais de um modelo de negdcio
para o] ativo crédito de
descarbonizagao, ou seja, tanto o
Originador, quanto o Intermediario,
podem utilizar parte desses créditos
com o propésito de compensar suas
préprias emissbes de GEE.
Entretanto, essa acao é acessoria
ou marginal e nao descaracteriza o

36.Convém destacar que o0s
agentes econbmicos podem ter
mais de um modelo de negocio
para o} ativo crédito de
descarbonizagdo, ou seja, tanto o
Originador, quanto o Intermediario,
podem utilizar parte desses créditos
com o proposito de compensar
suas proprias emissdes de GEE.
Desta forma, a intencdo do uso do
ativo também é determinante para o

reconhecimento e mensuracdo dos
créditos de descarbonizacao.

Entretanto,essa-acdo & acessoria

modelo de negocio principal que
orienta o desempenho econémico
desses agentes.

Questao (4) - Os paragrafos de 37 a 41 estabelecem o racional do CPC
para apresentagao do crédito de descarbonizagdao. Vocé concorda com
a abordagem proposta? Se ndo concordar, indicar o porqué da nao
concordancia e qual seria a abordagem alternativa.

Concordamos em parte.

Primeiro, cabe destacar que a secdo “Apresentagcdao do Ativo Crédito de
Descarbonizagao” (itens 37 a 41) rege ndo somente a forma de apresentar os
créditos de descarbonizagcdo nas demonstragdes financeiras, mas também o
devido enquadramento normativo a depender o modelo de negocios do
agente e a intencao de uso do crédito.

Em relagdo ao item 37, ratificamos a proposta apresentada em resposta a
questdo 1, visando associar a intencdo de uso do ativo a abordagem de
Modelos de Negdcios. Adicionalmente, apresentamos a sugestdo de
considerarmos a relevancia das caracteristicas dos créditos de
descarbonizagao para o seu devido enquadramento normativo.

Considerando as caracteristicas do crédito de descarbonizagao (vide
definicdo no item 31 da orientacéo), tal ativo somente n&o sera intangivel
caso esteja no escopo de outro pronunciamento (CPC 04 - Ativo Intangivel,
item 3). Adicionalmente, leitores podem depreender que a unica forma
reconhecer créditos de descarbonizacdo como estoques seria de acordo
com o item 39 da orientagao (objetivo de comercializar). Porém, o CPC 16 -
Estoques prevé outras caracteristicas na definicdo de Estoques nos quais os
créditos de descarbono poderiam se enquadrar.
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Sugerimos esclarecer que o0s _créditos de descarbonizagdo serao
reconhecidos como estoque se, de acordo com o modelo de negdcio e
intencdo de uso do crédito, estiverem no escopo do CPC 16. Caso contrario,
devem estar no escopo do CPC 04.

As sugestdes a seguir consideram a sugestdo descrita acima, bem como o
entendimento de que a OCPC n&o deve impor a definicdo das contrapartidas
dos eventos, conforme realizado em seu item 40, onde se normatiza uma
contrapartida contra uma provisdo que nao necessariamente estara
reconhecida. Vide proposta:

Texto Original Texto proposto

40 Por vez Usuario Final 40. Por sua vez, o Usuario Final
e (t)enﬁlaj\a co?n(’) oob'estye:) Oo sao que tenha como objetivo o uso para
qu JEtV u compensagao de suas proprias

pfgar.asczrgpseggsgag a ((j)ientzugcs) emissdes e aposentacido do crédito
propri : P ¢ de descarbonizagao, deve

0 o e osombonzasas, | reconnocer o a0 e
v : descarbonizagao em rubrica

descarponizagéo_ em rubrica especifica de ativo conforme o CPC
especifica de ativo, segregada das 04 na medida que oufro
demais. A baixa de~vera OCOITer | bronunciamento n&o estabeleca o
quando da aposentagao do crédito, tratamento contabil

em contrapartida a provisdo | 4 s A bai ' lssgls’gaea das
constituida para o cumprimento do | ' | tacdo.d i
compromisso de compensacao de | il . o
emissdes de GEE estabelecido ftgid : to_d

pela entidade. . N
ss||.||5|~s|n|sss| elegEseElnpenselngelle .elle
pela-entidade:

41.0 Originador e o Intermediario 41. O Originador e o Intermediario

que originem e/ou adquiram créditos | quUeé tenham a intencdo de ufilizar
de descarbonizagéo para compensar | Sfiginem-elou—adquiram creditos de

suas proprias emissdes, agindo descarbonizacdo para compensar

como Usuério Final, devem observar | SUas proprias emissées, agindo

o disposto no item anterior. como Usuario Final, devem
observar o disposto no item
anterior.

Questao (5) - O paragrafo 42 estabelece o racional do CPC para
mensuragdo do crédito de descarbonizagdo. Vocé concorda com a
abordagem proposta? Se ndo concordar, indicar o porqué da nao
concordancia e qual seria a abordagem alternativa.

Discordamos em grande parte.
O item 42 (a) da orientacdo determina que o Originador, que reconhece o
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crédito de descarbonizagdo como estoque, deve mensurar incialmente esse
ativo pelo custo. No entanto, € propria Orientacdo reconhece que no
mercado regulado pela Lei 13.576/2017, os CBIOS sao oriundos de
subvengao/assisténcia governamental. Nesses casos, a
subvengao/assisténcia (e consequentemente o ativo) deve ser reconhecida
ao seu valor justo ou valor nominal, em linha com o item 23 do CPC 07 (R1) -
Subvencéo e Assisténcia Governamentais.

Portanto, sugerimos que este item da orientagdo contemple a possibilidade
de o Originador possuir crédito _de descarbonizacdo oriundo de uma
subvencéio/assisténcia governamental e, que para tanto, deve-se observar o
item 23 do CPC 07 (R1). Tal observagao também é valida para a alinea (c).

Adicionalmente, destacamos que gastos com certificagdo devem ser
observados a luz de outros pronunciamentos. Por exemplo, observamos que
tais gastos tém potencial para gerar beneficios futuros ao longo de mais de
um exercicio, de forma que nao seria apropriado atribuir todo esse custo aos
estoques produzidos no periodo em que tais custos sao realizados. Assim,
sugerimos suprimir o referido texto da alinea (a).

Vide proposta:

Mensuragao do Ativo Crédito de Descarbonizagao

Texto Original

Texto proposto

42 Os ativos créditos de
descarbonizacdo devem ser

mensurados da seguinte forma:

(a)No caso de Originador, para
comercializacao, que
reconhece o ativo como
estoque, mensuracgao inicial
pelo custo e mensuragao
subsequente por custo ou
valor realizavel liquido, dos
dois o menor (conforme item
9 e 10 do CPC 16). Os gastos
incorridos pelo Originador no
processo de certificacdo dos
créditos de descarbonizagao
devem ser registrados, se
materiais, na rubrica
representativa de estoque em
elaboracgao, até o término do
processo de certificacéo e
disponibilizacdo do crédito de
descarbonizagao para o uso

de
ser

42. Os ativos créditos
descarbonizagao devem
mensurados da seguinte forma:

(@) No caso de Originador, para
comercializagdo, que reconhece o
ativo como estoque, mensuracao
inicial pelo custo e mensuragao
subsequente por custo ou valor
realizavel liquido, dos dois 0 menor
(conforme item 9 e 10 do CPC 16).
Caso o crédito de descarbonizacao
tenha sido originado com base em
subvencao governamental,
conforme o CPC 07 (R1), a
mensuracio inicial deve levar em
consideracao o item 23 do referido
pronunciamento:——Os——gastes
processo—de——certificacdo—dos
rubrica—representativa—de—estoque
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pretendido pela entidade;

O Intermediario, atuando
como broker ou trader pode
mensurar o crédito de
descarbonizagéo pelo valor
justo deduzidos os custos
de venda, em consonancia
com o item 3(b) do
Pronunciamento Técnico do
CPC 16. A mensuragéao ao
valor justo observara os
critérios previstos no CPC
46; e

(b)

(c) O agente que atue como
Usuario Final, e que tenha
como objetivo utilizar o
crédito de descarbonizagao
para compensar suas
proprias emissoes, deve
mensurar o credito de
descarbonizagao pelo custo

de aquisi¢cado ou geragao.

—
PrOCEsse- d~e Se't'“se,":’a.e €
d|sps|||b|l|z.aea~e do—_oredito e
elesealbllelmzaelae .? alla; O 450
(b) O Intermediario, atuando como
broker ou trader pode
alternativamente  _ao  uso  da
abordagem de custo descrita no
item 42(a), mensurar o crédito de
descarbonizagdo pelo valor justo
deduzidos os custos de venda, em
consonancia com o item 3(b) do
Pronunciamento Técnico do CPC
16. A mensuragdo ao valor justo
observara os critérios previstos no
CPC 46; e

(c) O agente que atue como
Usuario Final, e que tenha como

objetivo utilizar o crédito de
descarbonizagdo para compensar
suas proprias emissdes, deve
mensurar o} crédito de
descarbonizagdo pelo custo de
aquisicdo ou geragdo, exceto
quando  Usuario  Final __ tenha
originado 0 crédito de
descarbonizacdo através de uma
subvencéao governamental,

conforme o CPC 07 (R1). Nesse
caso, a_mensuracao inicial deve
levar em consideracao o item 23 do
referido pronunciamento.

Questdo (6) - Os paragrafos 43 e 44 estabelecem as divulgagoes
requeridas para o crédito de descarbonizagao. Vocé concorda com as
divulgacoes requeridas? Se ndo concordar, indicar o porqué da nao
concordancia e qual a abordagem alternativa.

Concordamos em parte.

Em geral, concordamos com as divulgacbes requeridas. No entanto,
entendemos que € importante a inclusdo da referéncia a OCPC 07 -
Evidenciagdo na Divulgacdo dos Relatérios Contabil-Financeiros de
Propdsito Geral, visando principalmente deixar explicito que a divulgacdo ndo
deve ser encarada em uma abordagem de checklist.

Questao (7) - Os paragrafos de 45 a 71 indicam a proposta de
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tratamento contabil a ser utilizada no mercado regulado, tomando como
referéncia o modelo ETS — Emission Trade System, praticado na Uniao
Europeia. Vocé concorda com essa abordagem? Se nao concordar,
indicar o porqué da nao concordancia e qual seria a abordagem
alternativa.

Discordamos.

Em linha com os argumentos apresentados em respostas a questao 2,
entendemos que ndo é eficiente emitir, nesse momento, orientacdes contabeis
sobre _um mercado inexistente no Brasil. Desta maneira, solicitamos a
reconsideracdo em relacdo a proposta de normatizacdo antecipada de um
mercado regulado de créditos de descarbonizagdo, com base no modelo EU
ETS (cap and trade).

Considerando a possibilidade de o Comité manter a normatizacido de
mercado regulado, destacamos a importancia de esclarecer o uso da “regra
geral” de excluséo do alcance do CPC 04 (R1) — Ativos intangiveis.

Diante das caracteristicas do crédito de descarbonizacdo (vide definicdo no
item 31 da orientacdo), tal ativo somente n&o sera intangivel caso esteja no
escopo de outro pronunciamento (CPC 04 - Ativo Intangivel, item 3). O CPC
04 (R1) estabelece em seu escopo de excegdo que se outro pronunciamento
estabelecer o tratamento contabil para um tipo especifico de ativo intangivel,
a entidade deve aplicar o referido pronunciamento especifico em vez do
proprio CPC 04 (R1). Apés tal afirmagao, séo citados exemplos que nao sao
exaustivos.

No entanto, orientacao parece definir o exemplo de exclusédo 3(a) do CPC 04
(R1) - “ativos intangiveis mantidos pela entidade para venda no curso
ordinario dos negdcios” - como a unica forma para caracterizar o crédito de
descarbonizacdo como estoque. Tal abordagem pode ocasionar em
exclusdes involuntarias de enquadramento como estoques de créditos de
descarbonizacdo que atendam as demais definicbes de estoques em linha
com o CPC 16.

Desta maneira, sugerimos um texto abordando a regra geral contida no CPC
04 (R1), e ndo somente a citagdo do exemplo.

Vide proposta:

Texto Original Texto proposto

54  Posto isso, convém ressaltar | 54. Posto isso, convém ressaltar
que o CPC 04 - Ativo Intangivel | que o CPC 04 — Ativo Intangivel
(item 3(a)), determina que ativos | (item 3), determina que ativos
intangiveis mantidos para venda | intangiveis, cujo tratamento contabil
no curso ordinario do negdécio | seja estabelecido por  outro
estdo fora do alcance daquele | pronunciamento, mantides—para
Pronunciamento  Técnico e |venda-ne-curso-ordinario-do-negocio
devem ser tratados como |estdo fora do alcance daquele
estoques, sob alcance do CPC | Pronunciamento Técnico e devem
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16. ser tratados de acordo com o
pronunciamento _especifico.  Por
exemplo, ativos mantidos para
venda no curso ordinario do negdcio
que devem ser reconhecidos como
estoques, sob alcance do CPC 16.

Questao (8) - Os paragrafos de 72 a 112 indicam a proposta do CPC para
o tratamento contabil do crédito de descarbonizagao instituido pela Lei
n° 13.576/2017 (Cbio). Vocé concorda com a abordagem utilizada? Se
ndo concordar, indicar o porqué da nao concordancia e qual a
abordagem alternativa.

Discordamos em parte.

Essa secdao da Orientagdo apresenta uma importante auséncia de
associacao ao CPC 07 (R1) para o reconhecimento inicial dos CBIOS.

De acordo com o item 89 o reconhecimento do CBIOS esta vinculado a uma
assisténcia governamental ndo monetaria, nos moldes do CPC 07 (R1). Em
relagéo a isso, cabe destacar que uma assisténcia governamental, conforme
o item 7 do CPC 07 (R1), somente deve ser reconhecida quando ha razoavel
seguranga de que a entidade cumprira todas as condi¢des estabelecidas e
relacionadas a subvencao e de que ela sera recebida".

Conforme a Lei 13.576/2017, o processo de venda é um fator decisivo para a
obtencdo do direito com potencial de produzir beneficios econémicos, uma
vez que a emissao do CBIO deve ser lastreada ao volume comercializado e
as respectivas notas fiscais de vendas. A partir da venda do biocombustivel e
geracado da respectiva nota fiscal, o processo € meramente burocratico e,
nesse sentido entendemos que a partir desse _momento as companhias
devem exercer julgamentos para determinar em qual momento o item 7 do
CPC 07 (R1) sera atendido.

Cabe destacar também a importancia de nao associar o reconhecimento do
CBIO a sua emissao. Esperar a escrituracdo para reconhecimento inicial
pode gerar volatilidade intencional e nao intencional no resultado das
entidades. Observe, por exemplo, que a escrituracdo depende de a entidade
cadastrar as notas fiscais na Plataforma CBIO.

Adicionalmente, a orientagao parece vincular o reconhecimento inicial ao final
do processo de certificagdo. Assim como na resposta a questdo 5 dessa
audiéncia, sugerimos ndo normatizar tais gastos através dessa orientagao.

Vide proposta:

Texto Original Texto proposto

89. Ao final do processo de [89. O CBIO €& uma assisténcia
certificacdo, o CBIO devera ser | concedida pelo governo aos
mensurado ao valor justo do | produtores ou importadores de
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ativo no momento de sua
emissao, conforme dispde o
item 23 do CPC 07.

biocombustiveis. Portanto, o)
reconhecimento do ativo CBIO deve
ter como contrapartida uma
subvengdo  governamental nos
termos do item 3 do CPC 07. Para o
reconhecimento inicial do CBIO,
devem ser observados os itens 7 e 8
do CPC 07 (R1), ou seja, somente
deve ser reconhecido no _momento
que _exista uma razoavel seguranca
de que a entidade cumprira todas as
condicées estabelecidas e
relacionadas a assisténcia
governamental e de que ela sera
recebida.

90 Ao final do processo de
certificacdo, o CBIO devera ser
mensurado ao valor justo do
atvo no momento de sua
emissdo, conforme dispde o

item 23 do CPC 07.

90.Ac  final  do  processo  de
certificagcdo;—o—-0O CBIO devera ser

mensurado inicialmente ao valor
justo, conforme dispde o item 23 do
CPC 07(R1).

Outra questao importante a ser reconsiderada nessa secao da Orientacao
esta disposta em seu item 110. Em linha com a nossa resposta a questao 4,
o CBIO somente n&o sera intangivel caso esteja no escopo de outro
pronunciamento (CPC 04 - Ativo Intangivel, item 3). Contudo, o item 110 da
OCPC 10 exclui a possibilidade de que o Usuario Final possa reconhecer
CBIOs como ativos intangiveis.

Entendemos que a Orientacdo deve permitir reconhecer como ativos
intangiveis CBIOs adquiridos por Usuarios Finais para liguidacdo das suas
obrigacdes oriundas da comercializacdo de combustiveis fosseis. Tal
reconhecimento esta em linha com o arcaboucgo contabil brasileiro e normas
internacionais de contabilidade.

Vide proposta:

Texto Original

Texto proposto

110.A medida que as entidades que
comercializam combustiveis
fésseis realizarem a aquisicao
de CBIOs para liquidarem as
suas obrigacdes, tais créditos
de descarbonizacdo deverao
ser registrados na rubrica de
estoques pelo valor de custo,
observando 0 que consta

110.A medida que as entidades que
comercializam combustiveis fdsseis
realizarem a aquisicdo de CBIOs
para liquidarem as suas obrigagdes,
tais créditos de descarbonizacao
deverao ser registrados na—rubrica
de—estoques—pelo—valor—de—eusto;
observando o que consta disposto
neo-GPC16 de acordo com o CPC 16
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disposto no CPC 16. — Estoques ou CPC 04 — Ativo
intangivel.

Considerando outra oportunidade de melhoria na Orientagcédo, destacamos a
o requerimento de divulgacdo das Margens de Vendas e de informagdes de
segmento operacional exigidas nessa minuta de OCPC.

O item 95 da orientagdo impde as entidades exigéncias de segregac¢ao néo
previstas no CPC 22 - Informagbes por Segmento. Adicionalmente,
entendemos que cabe a administracdo fazer o julgamento sobre a
necessidade de segregar, ou nao, tal componente na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) ou em na nota explicativa. Isto posto,
sugerimos suprimir o referido item da orientagao.

Questao (9) - Os paragrafos de 113 a 156 indicam a proposta do CPC para
o tratamento contabil do crédito de descarbonizacido no mercado
voluntario, incluindo proposta para orientar a analise da eventual
existéncia de passivos decorrentes de compromissos voluntarios
assumidos. Vocé concorda com a abordagem utilizada? Se nao
concordar, indicar o porqué da nao concordancia e qual a abordagem
alternativa.

Discordamos em grande parte.

Concordamos com a abordagem de vinculo direto aos requisitos do CPC 25,
bem como a citagdo da complexidade para a constatagao de uma obrigacao
presente nos mercados voluntarios (itens 116 e 117). Contudo, dada a referida
complexidade, entendemos que os exemplos e correlacdes na avaliacdo de
obrigacdes n&o formalizadas apresentados ao longo dessas questbes podem
dificultar o correto entendimento por parte dos usuarios da Orientacao.

Os exemplos e correlagdes citados nos itens 120 e 121, por si s, ndo criam
expectativas em terceiros e tampouco ha relagdo com o objeto desta
Orientacao. Estas situagdes estédo relacionadas as estratégias da Companhia
e nao tem vinculo com o Mercado Voluntario. Entendemos que a forma
simplificada como estdo descritas sdo prejudiciais para a aplicacdo do
conceito.

De maneira a evitar uma indevida compreensao do tema, sugerimos suprimir
tais textos, conforme proposta abaixo:

Texto Original Texto proposto

120. O fundamento basico a ser 120. O fundamento basico a ser

aps:!sadod ed se al decla}[rgggo analisado é se a declaragdo publica
publica  dada pela entidade | 4,4, pela entidade sobre os

ZgzgearbgﬁizaC%rgpg)srghsrfmci)c?osdg compromissos de descarbonizacao
suficientemen%e detalhada e assumidos e suficientemente
'’ | detalhada e, portanto, capaz de

portanto,' capaz de gerar gerar  expectativa vdlida em
expectativa valida em terceiros.
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Uma possivel evidéncia de que

terceiros—Umapossivel evidénciade

a declaragdo criou uma |gue—a—declaracdo—criob—uma
expectativa valida em terceiro & | expectativa—valida—em terceiroe€—a
a sua capacidade de direcionar | sua—capacidade —de—direcionar—a
a alocagado de recursos por | alecacdo—de recursosporparte—de
parte de provedores de capital | provedores—de—capital {(divida—ou
(divida ou patrimbnio liquido), | patriménic—liguide)—eujo—objetive
cujo objetivo seja investir em | seja—investir—em—ativos—com
ativos com  caracteristicas | caracteristicas sustentaveis:

sustentaveis.

121  Andlise idéntica também 121 Analise_idéntica_tamba |
deve ser conduzida nos casos - luzid
em que esses Compromissos . d
assumidos se vinculem a um incul vl tod
possivel aumento do “market | ket st " g tdad
share” da entidade, o que or] . T "I'I
poderia criar expectativa valida | : td : | lient
em investidores, fornecedores, | ’ : |’ ’
clientes, empregados etc,, ; "ﬂ | .
quanto a sua performance e it

fluxos de caixa futuros.

Ainda considerando esse tema, destacamos o item 156 da Orientacdo que
exige divulgacdes sobre investimentos futuros (Capex). Entendemos que essa
divulgacdo destoa do objeto desta Orientacdo e solicitamos uma
reconsideracdo para que esse item n&o conste na OCPC, pois trata de
informacdes que ndo séo objeto das demonstracdes financeiras.

O paragrafo trata de obrigacado previamente assumida, mas nao contabilizada
como passivo uma vez que sera cumprida por meio de investimentos em
ativos de longo prazo. O International Accounting Standards Board (lasb), o
International Sustainability Standards Board (ISSB) e a Securities and
Exchange Commission (SEC) nado apresentaram qualquer proposta
semelhante.

Aparentemente, a Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD), da
Unidao Europeia, menciona que algum tipo de divulgagdo sobre gastos,
requerida pelo Artigo 8° da Regulation (EU) 2020/852, pode, eventualmente,
ser apropriada para suportar planos de investimento relacionados ao clima. No
entanto, é fundamental destacar que o Artigo 8° da Regulation (EU) 2020/852
trata de “Transparency of undertakings in non-financial statements”.

Questao (10) - Ha aspectos adicionais que vocé gostaria de comentar a
respeito desta minuta de orientagao? Justificar seus comentarios,
indicando, quando aplicavel, abordagem alternativa a ser analisada.
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Alcance da Orientagao

Em seu item 7 a orientagdo cita que “tais requerimentos podem ser usados
como referéncia na contabilizagdo de outros tipos de créditos ambientais,
desde que sua esséncia e os eventos econdmicos relacionados sejam
similares aos aqui descritos".

No entanto, o Pronunciamento Técnico CPC 23 - Politicas Contabeis,
Mudancga de Estimativa e Retificacdo de Erro — ja apresenta os critérios para
no desenvolvimento e aplicacdo de politica contabil na auséncia de
Pronunciamento, Interpretagdo ou Orientagdo que se aplique especificamente
a uma transacéo, outro evento ou condi¢ao, especificamente a uma transacao.

Assim, entendemos que a ultima frase do item 7 deve ser suprimida, evitando
que ela seja utilizada em detrimento dos critérios estabelecido no CPC 23.
Caso o Comité entenda em manter tal afirmacéao, sugerimos uma referéncia ao
CPC 23, como descrito abaixo:

Texto Original Texto proposto

7. Esta Orientacdo trata dos 7 ()

crlterlcr)]s . contabeis ~ de requerimentos podem ser usados
reg(cj:n gmnlento, dmensuragao © | como referéncia na contabilizacao
evidenclagao IOS. deventog de outros tipos de créditos
economicos - refacionados da ambientais, desde que sejam
parft(ljmzagao ou atuagao d © | observados 0s requerimentos
entidades em MEercados | ~ontidos _no CPC 23- Politicas
regu!ados ou vquntarlqs ge Contabeis, Mudanca de Estimativa e
créditos de descarbonizacao Retificacdo de Erro .

(comumente  chamados de : ' o

mercados de créditos de , . e
carbono). Tais eventos i it Je SiFiares—aos

econdmicos estdo comumente
ligados a originagéo, negociacao
ou aposentacdo dos créditos de
descarbonizagdo, bem como
situacbes que possam dar
origem a eventuais passivos
associados da participacdo de
entidades nesses mercados,
decorrentes de  obrigagdes
legais ou nao formalizadas. Os
requerimentos desta Orientacao
foram elaborados tomando
como base a dinamica, estrutura
e funcionamento do mercado de
créditos de descarbonizacao.
Contudo, tais requerimentos

Contudo, tais
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podem ser usados como
referéncia na contabilizagcdo de
outros  tipos de  créditos
ambientais, desde que sua
esséncia e 0s eventos
econdémicos relacionados sejam
similares aos aqui descritos.

Aposentadoria x Aposentagao

No decorrer da orientacdo € colocado em diversos itens o termo
“‘aposentacao” (itens 7, 13, 34, 40, 81, 111, 142, 145 e 153), bem como o
termo “aposentadoria” (itens 1 e 114). Sugerimos utilizar ao longo da
orientagdo o termo “aposentadoria”. Por mais que sejam sinénimos, o termo
“aposentadoria” tem se apresentado mais comum em discussdes sobre o
tema.

Aspectos tributarios

Destacamos que sera necessario esclarecimentos da Receita Federal sobre a
tributacdo para os Originadores de CBIOs, uma vez que estes reconhecem a
receita no momento do registro da subvencao, conforme o CPC 07 (R1) e no
momento da venda, ao cumprir os requisitos do CPC 47.

Emissores GEE e suas obrigagoes

O item 24 da Orientagcdo parece conferir aos emissores a certeza da
existéncia de uma obrigagao, seja ela legal ou nao formalizada. A titulo de
exemplo, o item 7 descreve que as situagbes podem dar origem a eventuais
passivos. O item o item 23 também descreve a possibilidade. Desta forma,
sugerimos e que essa linguagem seja utilizada no item 24, conforme proposta
abaixo:

Texto Original Texto proposto

24 Nesse contexto, tem-se—ha
de um lado os emissores de GEE,
que tém a_possivel obrigagao legal
ou nao formalizada de reduzir e/ou
compensar suas emissdes, e de
outro os entes que promovem a
remogao ou redugao de emissoes
de GEE na atmosfera. Quando
essa remocao ou reducido é
devidamente certificada, originam-
se os créditos de descarbonizagao.

24  Nesse contexto, tem-se de
um lado os emissores de GEE,
que tém a obrigacdo legal ou
nao formalizada de reduzir e/ou
compensar suas emissoes, e de
outro os entes que promovem a
remogdo ou redugao de
emissoes de GEE na atmosfera.
Quando essa remocdo ou
redugao e devidamente
certificada,  originam-se  os
créditos de descarbonizagao.
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Reconhecimento do Crédito de Descarbonizagao

O item 27 da orientacdo estabelece que o crédito de descarbonizacdo
somente representa um ativo quando decorre de uma certificagdo de remogao
ou reducdo de emissdo de GEE originados por recursos econdémicos
controlados por uma entidade. No entanto, os créditos oriundos de
subvengdes ou assisténcias governamentais que atendam aos critérios para
reconhecimento presentes no pronunciamento técnico CPC 07 (R1), também
devem ser reconhecidos como ativos da entidade. Entendemos que o item 27

precisa ser ajustado para incorporar tal previsao, vide a proposta:

Texto Original

Texto proposto

27 O crédito de descarbonizacao
representa um ativo quando ele
decorre de uma certificagcdo de
remogao ou redugao de
emissao de GEE originados por
recursos econdmicos
controlados por uma entidade e
se torna passivel de
reconhecimento no patrimdnio
da entidade quando atendidos
os critérios para reconhecimento
presentes nos pronunciamentos

27.0 crédito de descarbonizagao
representa um ativo quando ele
decorre de uma certificagao de
remocgao ou reducao de emissao de
GEE originados por recursos
econdmicos controlados por uma
entidade, ou quanto decorre de
uma subvencé&o ou assisténcia
governamental, e se torna passivel
de reconhecimento no patriménio
da entidade quando atendidos os
critérios para reconhecimento

técnicos especificos. presentes nos pronunciamentos

técnicos especificos.

Referéncia para a data de emissao da orientagao

Considerando outra oportunidade de melhoria no texto da Orientacéao,
destacamos que o item 56 da orientacdo cita que “até a data em que esta
Orientacdo se encontrava em fase de elaboragdo, ndo havia pratica
consistente no mercado sobre a forma de contabilizacdo das allowances”.

Entendemos, como mais coerente, referenciar para a data de emissao da
orientagdo, assim como mencionado no item 127. Ainda sobre o item 56,
ressaltamos que a IFRIC 3 - Emission Rights foi uma interpretagao, portanto
nao deveria ser mencionada como norma: “Um deles é o do IFRIC 3, que é o
modelo proposto pela norma revogada;” (grifo nosso).

Determinacgao de contrapartidas

Conforme observado em seu item 05, a Orientacdo teve como base
pronunciamentos, interpretagcdes e orientagcdes existentes no arcabougo
contabil brasileiro e nas normas internacionais de contabilidade, em linha com
a estrutura conceitual para relatérios financeiros. Desta maneira, sugerimos a
exclusdo das referéncias as contrapartidas relacionadas aos compromissos
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de compensacido de emissdes de GEE, evitando assim eventuais conflitos
com pronunciamentos existentes.

A titulo de exemplo, apresentamos em resposta a questdo 04, um uso
aparentemente inadequado de uma indicagao de contrapartida.

Opcao de valor justo — Brokers-Traders

O CPC 16, em seus itens 3(b) e 5 esclarece que comerciantes de
commodities (Brokers-Traders) que optem por mensurar seus estoques pelo
valor justo deduzido dos custos de venda, ndo devem aplicar os requisitos de
mensuragao deste Pronunciamento. Conforme pode ser observado no item 98
da Orientacdo, a adogao do valor justo deduzido dos custos de venda € uma
alternativa ao custo histérico. Desta forma, sugerimos ajustes pontuais nos
itens 42(b) e 97 para conciliar o entendimento de que a adogao do valor justo

deduzido dos custos de venda € opcional para os Brokers-Traders.

Texto Original

Texto proposto

42.(...)

(b) O Intermediario, atuando como
broker ou trader pode mensurar o
crédito de descarbonizacao pelo
valor justo deduzidos os custos de
venda, em consonancia com o
item 3(b) do Pronunciamento
Técnico do CPC 16. A
mensuragao ao valor justo
observara os critérios previstos no
CPC 46; e

42.(...)

(b) O Intermediario, atuando como
broker ou trader pode,
alternativamente ao uso da abordagem
de custo descrita no item 42(a),
mensurar o crédito de
descarbonizagao pelo valor justo
deduzidos os custos de venda, em
consonancia com o item 3(b) do
Pronunciamento Técnico do CPC 16. A
mensuragao ao valor justo observara
os critérios previstos no CPC 46; e

97.Nos casos em que a entidade
atue como negociante de CBIOs,
ela deve observar os requisitos do
Pronunciamento Técnico CPC 16
e aplicar o item 3(b), que permite
que comerciantes de commodities
mensurem seus estoques pelo
valor justo deduzido dos custos de
venda, com as alteragdes
posteriores desse valor justo
sendo reconhecidas no resultado
do periodo em que tenham sido
verificadas.

97.Nos casos em que a entidade
atue como negociante de CBIOs,
ela deve observar os requisitos do
Pronunciamento Técnico CPC 16 e
apliear item 3(b), que permite que
comerciantes de commodities
mensurem seus estoques pelo
valor justo deduzido dos custos de
venda, com as alteragdes
posteriores desse valor justo sendo
reconhecidas no resultado do
periodo em que tenham sido
verificadas.
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