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CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
DA BAHIA

Salvador, 18 de outubro de 2023

A Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM)
Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria
conspublicasnc0623@cvm.gov.br

Ao Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)
cpc@cpc.org.br

Ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
ap.nbc@cfc.org.br

Assunto: Edital de Consulta Publica SNC 06/2023 Orientacdo Técnica OCPC 10 -
Créditos de Descarbonizacgao

A Comissdo de Gestdo e Contabilidade para Sustentabilidade (CGCS) DO Conselho
Regional de Contabilidade da Bahia (CRCBA), ao mesmo tempo em que agradece a
oportunidade de opinar sobre o Edital de Consulta Publica SNC 06/2023 Orientacdo
Técnica OCPC 10 — Créditos de Descarbonizacdo, oferece comentéarios e sugestées que
podem contribuir para o debate e a melhoria de tal proposta.

Primeiramente parabenizamos pela iniciativa, considerando a necessidade de orientar as
entidades sobre as melhores préaticas contabeis para o reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacao dos créditos de descarbonizacdo, ainda mais que a divulgacdo dessas
préaticas impacta o valor da entidade, de acordo com a pesquisa de Matsumura, Prakash e
Vera-Munoz, (2014). O resultado da pesquisa identificou que, em média, para cada mil
toneladas métricas adicionais de emissfes de carbono, o valor da empresa diminui em US$
212.000, e o valor médio das empresas que divulgam as suas emissdes de carbono é cerca
de 2,3 mil milhdes de ddlares superior ao de empresas comparaveis que nao divulgam.
Ademais os resultados indicaram que os mercados penalizam todas as empresas pelas
suas emissdes de carbono, mas é imposta uma penalidade adicional as empresas que nao
divulgam informacdes sobre emissdes.

Questao (1) - Os itens de 8 a 13 estabelecem que o tratamento contabil acerca dos
créditos de descarbonizacdo deve levar em consideragcdo os modelos de negdécios
praticados pelos agentes econémicos que participam desse mercado.

Vocé concorda com essa abordagem? Se nao concordar, indicar o porqué da néao
concordancia e qual seria a proposta alternativa.
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Resposta:
Em parte, concordamos.

Em qualquer mercado que envolve negociacdo € natural possuir agentes com diferentes
papéis e objetivos, portanto, a definicdo dos quatro agentes é pertinente a este mercado, e
obviamente, o tratamento contabil deve ser diferente.

O mais dificil € escolher o tratamento contabil, segundo Lovell, et al. (2013) as licencas de
emissdo ndo se enquadram perfeitamente em nenhuma norma contabil existente e, por
isso, sdo dificeis de classificar, o0 que as torna numa espécie de incomensuraveis. As
dificuldades apresentadas na contabilizacdo das licencas de emissdo tém origem nos
multiplos usos potenciais das licencas de emissdo: como mercadoria, moeda, instrumento
financeiro e assim por diante (apud Lovell et al. 2013, Bank of England, 2009).

Assim, a abordagem de modelos de negécios é suficiente? Nao seria interessante

considerar também a intencao de uso do ativo em conjunto com a descricao dos agentes

econdmicos, visto que proporciona aos usuarios um melhor entendimento do papel de

cada agente na cadeia de valor dos créditos de descarbonizacdo, e consequentemente,

auxilia as empresas na identificagdo da melhor forma de refletir a esséncia econdémica

dessas?

Questao (2) - Os itens de 14 a 24 descrevem dois tipos de mercados de créditos de
descarbonizacéo: (a) mercado regulado; e (b) mercado voluntario.

Vocé concorda com essa abordagem? Se ndo concordar, indicar o porqué da néao
concordancia e qual seria a proposta de alternativa.

Vocé concorda que o mercado regulado deve ser considerado neste documento? Se
ndo concordar, indicar o porqué da ndo concordéancia.

Resposta:
Em parte, concordamos.

De fato, faz-se mister definir e diferenciar esses dois mercados de créditos de carbono. Os
mercados sao reais, coexistem, muito embora sdo diferentes quanto a sistematizacdo das
informagBes, da cadeia e etapas da concepcdo a aprovacdo de um projeto gerador de
crédito de carbono e possuem atores na cadeira diferentes. E importante detalhar um pouco
mais 0 mercado voluntéario, considerando que este nasce a partir de iniciativas autbnomas e
ganha forma com o a padrdes institucionais que passaram a atuar na validac&o de projetos
e auxiliar aos detentores dos projetos na legitimacao dos resultados para a negociacao dos
créditos. A ABNT, em 2011, criou a NBR15948 de 05/2011 - Mercado voluntario de carbono
— Principios, requisitos e orientacdes para comercializacdo de reducdes verificadas de
emissdes que traz elementos basicos no mercado voluntario, de modo a orientar os atores
desse mercado. Do ponto de vista da mensuracgédo, registro e evidenciacdo € uma demanda
para ambos, muito embora no voluntario ha uma perspectiva muito mais de
reputacdo/imagem do que de atendimento de obrigacdes legais. Lembrando que quando
falamos de precificagdo de créditos de carbono, taxa de carbono, allowances, estamos
falando de uma estrutura de mercado de carbono regulado, enquanto quando falamos de
precificagdo interna, metas internas, essa dimensdo estd mais voltada no ambito do



mercado voluntario. Neste caso, os desafios nesse processo de mensuracao, registro e
evidenciacdo é até mais desafiador no segundo do que no primeiro, dado a especificidade
dos projetos.

Questdo (3) - Os itens de 26 a 36 estabelecem o racional do CPC para o
reconhecimento do crédito de descarboniza¢do. Vocé concorda com a abordagem
proposta? Se nao concordar, indicar o porqué da ndo concordancia e qual seria a
abordagem alternativa.

Resposta:

Né&o.

No item 29, destaca-se que os créditos podem ser passiveis de "consumao" para neutralizar
as emissoes internas. Dito isso, ndo é voltado exclusivamente para comercializagdo. Pode
ser uma iniciativa interna, fruto de implementacdo de tecnologias mais limpa, que da a
empresa a possibilidade de ao invés de focar na negociagdo compensar as suas proprias
emissdes. Quando isso acontece, o crédito € consumido internamente e ndo mais podera
ser negociado, sob efeito de dupla contabilizacdo, o que nido é possivel. E preciso
considerar gue ha dindmicas no mercado onde contratos a termos séo assinados e, podera
sim, haver troca de fluxo de caixa em fungcdo da entrega futura do crédito. Isso ja foi
constatado em algumas realidades brasileiras.

Outrossim, como explicar a compra de bancos de certificados com intencdo futura de
negociacdo? N&o somente, as empresas que negociam a compra e venda no mercado de
créditos como o EU ETS, por gerar expectativa de beneficios futuros, seriam os créditos um
derivativo, neste caso. Inclusive ha um posicionamento da CVM sinalizando a possibilidade
de reconhecé-lo como derivativo, mas ndo como titulo mobilidrio. Destaca-se que para
grandes empresas a identificacdo interna dos custos para reconhecimento interno como
intangivel é possivel, mas como seria para as pequenas e médias empresas que nao teria
essa prerrogativa e, portanto, teria dificuldade de reconhecer os créditos de carbono
gerados internamente? Entendemos que o0s critérios de intangibilidade, gerados
internamente, nas PMESs, seria um entrave para classifica-los como intangiveis. Se olhamos
restritamente os CPC vinculados, ha uma associacdo mais para 0s ativos intangiveis.
Ademais a negociacdo seria por cessao de direito e ndo venda literal considerando a
natureza do ativo.

Questéo (4) - Os itens de 37 a 41 estabelecem o racional do CPC para apresentacao
do crédito de descarbonizacao. Vocé concorda com a abordagem proposta? Se nao
concordar, indicar o porqué da ndo concordancia e qual seria a abordagem
alternativa.

Resposta:
Concordamos com a proposta descrita para apresentacao do crédito de descarbonizacéo,
descrita nos itens de 37 a 41.

Todavia, sugerimos a seguinte redacdo para o item 37:

A apresentacdo apropriada dos créditos de descarbonizacdo deve levar em consideracao
os modelos de negdcio especificos de cada agente econdmico e a intensdo de uso desses



ativos, de maneira que, consistente com o que estabelece o CPC 00, bem como os
Pronunciamentos Técnicos, Interpretacbes e Orientacbes aplicaveis, os relatdrios
financeiros representem ndo somente os fendmenos relevantes, mas também representem
a esséncia destes fendbmenos de forma fidedigna.

Qual seria o tratamento contdbil se o originador, por exemplo, adquirir crédito de
descarbonizac¢do como lastro financeiro?

Questao (5) - O item 42 estabelece o racional do CPC para mensuracdo do crédito de
descarbonizacdo. Vocé concorda com a abordagem proposta? Se ndo concordar,
indicar o porqué da n&o concordéancia e qual seria a abordagem alternativa.

Resposta:

Concordamos com a proposta descrita no item 42 para mensuracdo do crédito de
descarbonizagdo. Algumas empresas de classe mundial, como a Shell, jA adotando esse
tratamento contabil a mais de 5 anos.

Questao (6) - Os itens 43 e 44 estabelecem as divulgacdes requeridas para o crédito
de descarbonizagdo. Vocé concorda com as divulgagbes requeridas? Se ndao
concordar, indicar o porqué da néao concordéancia e qual a abordagem alternativa.

Resposta:
Concordamos com que esta descrito nos itens 43 e 44 sobre as divulgacbes requeridas
para o crédito de descarbonizagéo.

Questao (7) - Os itens de 45 a 71 indicam a proposta de tratamento contabil a ser
utilizada no mercado regulado, tomando como referéncia o modelo ETS — Emission
Trade System, praticado na Unido Europeia. Vocé concorda com essa abordagem? Se
ndo concordar, indicar o porqué da ndo concordancia e qual seria a abordagem
alternativa.

Resposta:
Discordamos.

Embora o resumo do tratamento contabil a ser utilizada no mercado regulado, tomando
como referéncia o0 modelo ETS — Emission Trade System, praticado na Unido Europeia,
tratados nos itens de 45 a 71, esteja bem escrito, fluido e compreensivel, entendemos esse
ndao € momento de apresentar orientacbes contabeis sobre um mercado inexistente no
Brasil.

Questdo (8) - Os itens de 72 a 112 indicam a proposta do CPC para o tratamento
contabil do crédito de descarbonizacao instituido pela Lei n°® 13.576/17 (CBIO). Vocé
concorda com a abordagem utilizada? Se ndo concordar, indicar o porqué da nao
concordancia e qual a abordagem alternativa.

Resposta:



N&o concordamos com os itens de 72 a 112.

Acreditamos que um equivoco na definicdo: “O CBIO é uma assisténcia concedida pelo
governo aos produtores ou importadores de biocombustiveis. Portanto, o reconhecimento
do ativo CBIO deve ter como contrapartida uma subvencédo governamental nos termos do
item 3 do CPC 07”. (grifo nosso)

Por mais que o OCPC 10 ndo tenha como objetivo tratar de questdes de natureza juridica, €
necessario perpassar por elas, para que se identifique a verdadeira natureza do CBIOs e,
consequentemente, aplicarmos o correto tratamento contébil.

A Lei n. 13.576 dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), parte
integrante da politica energética nacional. Conforme justificativa para aprovagédo do Projeto
de Lei n. 9086/20172, convertida posteriormente na Lei n. 13.576, o Brasil assumiu
compromissos de reducéo de emissdo de gases do efeito estufa e aumento na producgéo de
biocombustiveis no Acordo do Clima, assinado em Paris. O CBIO foi um instrumento criado
para promover a adequada relacdo de eficiéncia energética e reducao de emissbes de
gases do efeito estufa, incentivando a producéo de biocombustiveis e sendo negociado em
mercados organizados, onde atualmente a sua comercializacdo se dar através da B3. Dali,
passamos a entender que a Lei do Renovabio criou uma légica de mercado visando a
reducdo de poluentes e autorizando a emissdo de CBIOs por parte dos produtores e/ou
importadores de biocombustiveis, sendo as distribuidoras, adquirentes compulsorios
mediante metas anuais estipuladas com base nas suas comercializagdes de combustiveis
de natureza féssil.

Adicionalmente, apds perpassarmos pelos pontos supramencionados, precisamos enfrentar
a questao do tratamento do Chios como subvenc¢do governamental.

As subvengfes concedidas pelo Poder Publico, tanto as correntes ou as de investimento,
sdo liberalidades, assemelhando-se as doacdes regidas pelo Direito Civil, face a gratuidade
de que se revestem e, pois, a auséncia de carater remuneratério ou contraprestacional,
embora das doacdes se distanciem em virtude de sua sujei¢édo ao regime de Direito Publico.
E necessario mencionarmos que, a subvencdo geralmente esta vinculada a uma receita
or¢camentaria em investimentos em areas de interesses coletivos ou para custear despesas
de manutencdo do beneficiado. Ndo ha uma contrapartida uma prestacdo do beneficiario.
N&o ha qualquer rendncia de receita por parte do ente governamental e sim a criacdo de
uma modalidade de crédito negociavel, visando estimular a protecdo ao meio ambiente.
Também ndo ha transferéncia de bem da Unido para o patriménio dos produtores e
importadores, descaracterizando desta forma, uma doacdo governamental.

Diante de todos os pontos supramencionados, entendemos que néo se trata de subvencédo
governamental e sugerimos que a contabilizacédo seja feita da seguinte forma:

- a débito em conta de estoque no ativo circulante, mensurados a valor justo no momento
do reconhecimento inicial, com base no CPC 16 (R1); e

- crédito na conta de ajuste de avaliagéo patrimonial (“AAP”) no patrimbnio liquido, com
base no CPC 46 (R1).



Questao (9) - Os itens de 113 a 156 indicam a proposta do CPC para o tratamento
contabil do crédito de descarbonizacdo no mercado voluntério, incluindo proposta
para orientar a andlise da eventual existéncia de passivos decorrentes de
compromissos voluntarios assumidos. Vocé concorda com a abordagem utilizada?
Se ndo concordar, indicar o porqué da ndo concordancia e qual a abordagem
alternativa.

Resposta:

Concordamos com a proposta do CPC para o tratamento contdbil do crédito de
descarbonizacdo no mercado voluntério, incluindo proposta para orientar a analise da
eventual existéncia de passivos decorrentes de compromissos voluntarios assumidos,
descritos nos itens de 113 a 156.

Questao (10) - Ha aspectos adicionais gque vocé gostaria de comentar a respeito desta
minuta de orientacdo? Justificar seus comentérios, indicando, quando aplicavel,
abordagem alternativa a ser analisada.

Resposta:
Deixamos algumas sugestdes a serem tratadas no processo da consulta que dizem respeito
aos seguintes pontos abaixo elencados:

e Reforcamos a necessidade de a norma requerer o registro da intencdo de
uso do ativo em conjunto com a descricdo do agente econémico, visando
melhorar a transparéncia em relacdo ao modelo de negdécio e ao tipo de
ativo reportado;

e Sugerimos que na medida do possivel, sejam averiguadas as eventuais
inconsisténcias da proposta do OCPC 10 com a aprovacéao do Projeto de Lei
(PL) 412/2022 em funcado da possibilidade do surgimento de inconsisténcias
entre os atos mandatoérios da futura lei e a normativa contabil;

e E nesse sentido sugerimos harmonizar os conceitos e termos téchicos
adotados no 412/2022 com os termos conceituais adotados pela norma em
discusséo. A proposta visa melhorar a compreensao e a consisténcia entre
as duas normativas, pois a compreensdo enviesada das definicbes pode
afetar o julgamento contabil.

Salvador, 20 de outubro de 2023.

Contador, Cremildo Atanéazio de Souza
Vice-presidente Técnico do CRCBA



