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Rio de Janeiro, 20 de outubro de 2023.
E&P 108/2023

Ao
Comité de Pronunciamentos Contabeis
Quadra 5 Bloco J Ed. CFC 10° andar - Brasilia-DF - CEP 70070-920

A

Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria da Comissdao de Valores
Mobiliarios

Rua Sete de Setembro, 111/27° andar - Centro - Rio de Janeiro - CEP 20050-901

E-mail: conspublicasnc0623@cvm.gov.br

Ao

Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

SAS, Quadra 5, Bloco J, edificio CFC, 10° andar - Brasilia-DF - CEP 70070-920
E-mail: ap.nbc@cfc.org.br

Assunto: Edital de Consulta Publica n.° 06/2023 - Orientacao Técnica OCPC 10 - Créditos
de Descarbonizacao

Prezados Senhores,

O Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) representa mais de 200
empresas € tem como missdao promover o progresso do setor de energia, com foco no
desenvolvimento de uma indUstria de petréleo e gas competitiva e sustentavel, gerando
beneficios amplamente reconhecidos pela sociedade.

Nas areas regulatoria e institucional, o IBP atua em todos os foruns e audiéncias publicas
em que se discutem a regulamentacao, a tributacao e a fiscalizacao do setor. O IBP
agradece a oportunidade de encaminhar comentarios e sugestoes sobre o Edital de
Consulta Publica SNC n° 06/2023 (Edital) que contém a minuta de Orientacao Técnica
OCPC 10 - Créditos de Descarbonizacao (minuta OCPC 10).

De acordo com o Edital, o objetivo da minuta OCPC 10 é tratar dos requisitos basicos de
reconhecimento, mensuracao e evidenciacao de créditos de descarbonizacdo, a serem
observados pelas entidades na originacao, negociacao e aquisicao para cumprimento de
metas de descarbonizacao (aposentadoria), bem como dispor sobre os passivos
associados, sejam eles decorrentes de obrigacdes legais ou nao formalizadas, conforme
definido no CPC 25 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.
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Ao avaliarmos o conteldo da minuta OCPC 10, entendemos que o seu alcance e
determinadas propostas sobre o reconhecimento e evidenciacdo, relacionadas ao
mercado regulado e voluntario, podem ser aprimoradas a luz do atual contexto do
compromisso brasileiro no acordo de paris e do inventario nacional de emissdes de gases
de efeito estufa , da futura lei que ira instituir o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) no Brasil, das normas contabeis vigentes e das
praticas contabeis adotadas pelas empresas de 6leo e gas no Brasil e exterior.

l. Alcance da minuta OCPC 10

O alcance da minuta OCPC 10, descrito no seu paragrafo 7 reproduzido abaixo, nos
pareceu ser muito abrangente, com potencial de normatizar inclusive outros tipos de
créditos ambientais que nao somente o proposto no preambulo da minuta. Diante do atual
contexto do mercado de carbono no Brasil e de eventuais especificidades regulatorias de
programas de créditos que ainda sao desconhecidas, recomendamos que o referido
alcance seja reduzido as propostas de normatizacao constantes na minuta OCPC 10 e o
ultimo paragrafo do item 7 da norma seja suprimido, onde trata da aplicacao da norma
para contabilizacao de outros tipos de créditos ambientais.

“7. Esta Orientacao trata dos critérios contdbeis de reconhecimento, mensuracé@o
e evidenciag@o dos eventos econémicos relacionados a participac@o ou atuag@o de
entidades em mercados regulados ou voluntdrios de créditos de descarbonizacéo
(comumente chamados de mercados de créditos de carbono). Tais eventos
econbmicos estdo comumente ligados a originac@o, negociacdo ou aposentac@o
dos créditos de descarbonizacdo, bem como situacées que possam dar origem a
eventuais passivos associados da participacdo de entidades nesses mercados,
decorrentes de obrigacées legais ou ndo formalizadas. Os requerimentos desta
Orientacdo foram elaborados tomando como base a dindmica, estrutura e
funcionamento do mercado de créditos de descarbonizacdo. Contudo, tais
requerimentos podem ser usados como referéncia na contabilizacdo de outros
tipos de créditos ambientais, desde que sua esséncia e os eventos econémicos
relacionados sejam similares aos aqui descritos.”.

Il. Mercado regulado

A proposta de tratamento contabil para mercado regulado contida na minuta OCPC 10
tomou como referéncia o modelo ETS - Emission Trade System, praticado na Unido
Europeia. No que tange a contabilizacao de allowances, segundo a propria minuta, ha
diversidade de praticas, sendo possivel identificar trés métodos normalmente aceitos:
IFRIC 3, Government Grant e o Net Liability.

Todavia, a minuta OCPC 10 orienta, no seu item 71 reproduzido abaixo, que a abordagem
adequada para a contabilizacao das permissoes e passivos subjacentes de programas do
tipo cap and trade, como os ETS, é o modelo Government Grant. Na pratica, tal orientacao
proibe a utilizacao dos métodos IFRIC 3 e Net Liability que sao praticados por empresas
que divulgam suas demonstracdes financeiras de acordo com as IFRS, o que inclui
empresas do setor de dleo e gas no exterior.
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“71. Portanto, para fins dessa Orientacdo, entendeu-se que a abordagem
adequada para a contabilizacdo das permissées e passivos subjacentes de
programas do tipo cap and trade, como os ETS, é o modelo Government Grant.”

Neste sentido, sugerimos que os métodos IFRIC 3 e Net Liability também sejam permitidos
na elaboracao das demonstracdes financeiras preparadas de acordo as praticas contabeis
adotadas no Brasil, devendo as empresas definirem, através de praticas e politicas
contabeis, os modelos a serem utilizados dentro dos normalmente aceitos e citados
acima. Caso a OCPC 10 permita a utilizacao de tais métodos, vislumbramos:

e aumento da possibilidade de comparacao com empresas pares do setor de 6leo e
gas;

e eliminacao de um eventual custo para adequacao a pratica contabil da matriz no
exterior, se aplicavel, caso o método adotado pela matriz nao seja o Government
Grant;

e possibilidade da administracao de exercer julgamento sobre a melhor informacao
a ser fornecida aos usuarios das informacdes, dado que os trés métodos de
contabilizacao (IFRIC 3, Government Grant e o Net Liability) sao aceitos para fins
de IFRS; e

e maior alinhamento das normas brasileiras a norma internacional, prevendo a
mesma abordagem aceita internacionalmente.

e maior oportunidade de comercializacao dos créditos de descarbonizacdo com
outros segmentos econémicos igualmente comprometidos com a reducdao de
emissoes, seja no mercado de carbono regulado ou voluntario, nacional ou
internacional.

e melhor aceitacao dos produtos brasileiros em paises ou blocos econémicos que
estao adotando ou adotarao no futuro mecanismos de ajuste de fronteira.

. Mercado voluntario

No que diz respeito ao reconhecimento de uma obrigacao nao formalizada, a minuta OCPC
10 orienta, no seu item 120 reproduzido abaixo, que o fundamento basico a ser analisado
é se a declaracao publica dada pela entidade sobre os compromissos de descarbonizacao
assumidos € suficientemente detalhada com base em metodologia nacional ou
internacionalmente reconhecida e, portanto, capaz de gerar expectativa valida em
terceiros.

“120. O fundamento bdsico a ser analisado é se a declaracdo publica dada pela
entidade sobre os compromissos de descarbonizacdo assumidos é suficientemente
detalhada e, portanto, capaz de gerar expectativa valida em terceiros. Uma
possivel evidéncia de que a declaracdo criou uma expectativa vadlida em terceiro
é a sua capacidade de direcionar a alocac@o de recursos por parte de provedores
de capital (divida ou patriménio liquido), cujo objetivo seja investir em ativos
com caracteristicas sustentdveis.”
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Neste sentido, a minuta OCPC 10 estabelece um comando determinando que deve ser
feita uma analise nos casos em que os compromissos assumidos se vinculem a um possivel
aumento do “market share” da entidade, conforme descrito no item 121 reproduzido
abaixo.

“121. Andlise idéntica também deve ser conduzida nos casos em que esses
compromissos assumidos se vinculem a um possivel aumento do “market share”
da entidade, o que poderia criar expectativa vdlida em investidores,
fornecedores, clientes, empregados etc., quanto a sua performance e fluxos de
caixa futuros.”

Entendemos que a avaliacao sobre a geracao de expectativa valida em terceiros € uma
questao de julgamento da administracao da entidade. Neste sentido, a exigéncia
prescritiva de avaliacao de compromissos vinculados a “market share” ou outros nao nos
parece apropriada para avaliar a matéria em tela e sugerimos a supressao de tal
paragrafo.

Verificamos também que a minuta OCPC 10 propde uma série de divulgacoes para quando
a entidade pretende cumprir uma obrigacao previamente assumida mediante a realizacao
de investimentos em ativos de longo prazo (CAPEX), conforme descrito no item 156
reproduzido abaixo. Tais obrigacdes alcancam inclusive comparacao de valores realizados
e orcados.

“156. Quando a entidade pretende cumprir uma obrigacdo previamente assumida
mediante a realizac@o de investimentos em ativos de longo prazo (CAPEX), faz-se
necessdrio realizar no minimo as seguintes divulgacdes: (a) as expectativas e
programacées dos fluxos de recursos que serdo investidos; (b) as incertezas
relacionadas ao andamento do projeto; (c) a confrontacdo entre os valores
realizados e projetados no decorrer do tempo; (d) o prazo esperado para
conclusdo de tais investimentos; e (e) se houve alteracées no plano original
comparativamente aos planos atuais da entidade.”

Entendemos que a proposta de divulgacao mencionada estaria mais alinhada aos objetivos
de outros relatérios que ndao as demonstracdes financeiras, como comentario da
administracao, formulario de referéncia entre outros. Portanto, recomendamos que tais
divulgacoes ndo sejam exigidas e o paragrafo em referéncia seja suprimido.
Agradecemos por sua atencao e permanecemos a disposicao.

Atenciosamente,

IBP - Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas | ibp.org.br
Avenida Almirante Barroso, 52 - 21° e 26" andares - Centro - R) - Brasil
CEP: 20031-918 | Tel.: (21) 2112-9000



