Amaro Gomes, Prof. Natan Szuster, Prof. Ricardo Cardoso, Prof. André Moura

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 2023

Comité de Pronunciamentos Contabeis
Comissdo de Valores Mobiliarios
Conselho Federal de Contabilidade
REF: Carta comentario — Audiéncia Publica n. 6/23 -

OCPC 10 Créditos de Descarbonizagao
Prezados Senhores,

Agradecemos a oportunidade de comentar a minuta da OCPC 10 e parabenizamos esse distinto
Comité pela iniciativa de elaborar proposta de Orientacdo sobre tema tdo relevante, bem como pela
consisténcia entre referida proposta e pronunciamentos do IASB (especificamente a Estrutura
Conceitual — CPC 00, CPC 39 e CPC 47 - Instrumentos Financeiros, CPC 04 - Ativos Intangiveis, CPC 12 -
Estoques, CPC 47 - Receita de Contratos com Clientes, CPC 25 - Provisdes e Contingéncias Passivas).

Antes de responder as questdes propostas, resumimos nossas principais sugestoes de
aprimoramento:

a) Alinhar as exigéncias de divulgacdo em notas explicativas as recomendac¢ées da OCPC 07,
principalmente que as informacdes divulgadas em notas explicativas precisam ser materiais e
especificas a entidade.

b) N&o estabelecer exigéncias quanto a unidade de conta ou desagregacdo de informacao a ser
apresentada na face das demonstracGes contabeis, inclusive ndo determinar que
determinado evento seja contabilizado em “rubrica segregada dos demais itens de estoque”,
pois isso depende da materialidade.

c) Considerar outros agentes econdmicos relevantes. Além do Originador, Broker, Usuario Final
(cobertos pela minuta) e do Governo (ndo coberto pela minuta, uma vez que os
pronunciamentos dos CPC ndo sdo observados por entes publicos), entendemos que
também sdo relevantes os seguintes agentes econ6micos: Certificador, Desenvolvedor e
Promotor, que precisam elaborar demonstragdes contabeis de propdsito geral em
conformidade com os IFRSs e CPCs.

d) Considerar que o Originador pode originar créditos de descarboniza¢do como produto
principal — mensurado inicialmente ao custo — ou de modo incidental no processo de
producdo de outros bens e servigcos (podendo entdo o crédito de descarbonizacdo ser
classificado como “subproduto” no estoque, mensurado inicialmente pelo valor liquido de
realizacdo, conforme o item 14 do CPC 16).

e) Considerar que, para o Usuario Final, o crédito de descarbonizagdo pode ser contabilizado no
estoque, como “material de consumo” mesmo que mantido para consumo (aposentacao)
para compensar suas proprias emissdes de GEE geradas na manutencdo das atividades
operacionais normais, atividades administrativas e comerciais. Nao sendo adequado,
portanto, “reconhecer o crédito de descarbonizacdo em rubrica especifica de ativo,
segregada das demais”, conforme exigido no item 40 da minuta.

f) Considerando que essa é uma Orientacdo elaborada a partir de pronunciamentos contabeis
vigentes, entendemos ndo ser adequado criar classe nova de ativos (vide item 40 da minuta).

g) Utilizar negrito para destacar os paragrafos mais relevantes da Orientacdo.
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A seguir apresentamos nossas respostas as 10 questdes colocadas em consulta publica:

Questdo 1 — Politica alinhada aos modelos de negdcios e objetivos

Questdo (1) - Os itens de 8 a 13 estabelecem que o tratamento contabil acerca dos créditos de
descarbonizagdo deve levar em consideracdo os modelos de negdcios praticados pelos agentes
econdémicos que participam desse mercado. Vocé concorda com essa abordagem? Se ndo concordar,
indicar o porqué da ndo concorddncia e qual seria a proposta alternativa. Vocé concorda com a
descricdo dos agentes econémicos e com os modelos de negdcios listados? Se ndo concordar, indicar
o porqué da ndo concorddncia e qual seria o método alternativo.

Sim, concordamos com a abordagem de se desenvolver a politica contabil (OCPC 10) com base nos
modelos de negdcios praticados pelos agentes econdmicos que participam desse mercado. Ndo
poderia ser diferente, caso contrario, as demonstracdes financeiras ndo atenderiam as caracteristicas
qualitativas enunciadas no CPC 00.

Contudo, concordamos parcialmente com a descricdo dos agentes econdmicos e com os modelos de
negacios listados. Identificamos que ha Outros Intermediarios além de Brokers e Traders. Por
exemplo, “Certificadores”, “Desenvolvedores” e “Promotores”.

A minuta da OCPC 10 ndo aborda o “Certificador”, embora esse seja indispensavel ao funcionamento
do mercado de “certificados” de créditos de descarboniza¢do. O “Certificador” tem um modelo de
negacios proprio e ndo se confunde com os trés agentes econdmicos abordados pela minuta
(Originador, Intermediario — brokers e traders, e Usudrio Final). Talvez possamos considerar o
“Certificador” como um agente a luz dos itens B34 a B38 do CPC 47, que simplesmente reconheceria
receita de prestacdo de servico de certificacdo ao Originador. Nesse sentido, recomendamos ao CPC
gue avalie os proés e contras de incluir comentdérios sobre o “Certificador” na OCPC 10.

Muitas entidades que produzem bens e servicos e “incidentalmente” percebem que de seu processo
produtivo-operacional ordindrio pode originar créditos de descarbonizagdo contratam terceiros
(também poderiam ser denominados “Intermediarios”, mas para evitar confusdo com brokers e
traders, os denominamos “Desenvolvedores”) para desenvolver os estudos técnicos de viabilidade
legal, operacional, econGmica e financeira da certificacdo das atividades e operacdes da entidade
produtiva para capacita-la como um Originador em potencial, assim reconhecido perante uma
entidade “Certificadora”.

A minuta da OCPC 10 ndo aborda o “Desenvolvedor”, embora esse seja um agente econGmico
relevante, que também tem um modelo de negdcios préprio e ndo se confunde com os trés agentes
econdmicos abordados pela minuta (Originador, Intermediario — brokers e traders, e Usuario Final). A
principal diferenca é que o “Desenvolvedor” ndo mantém créditos de descarbonizagdo em seu
patrimonio. Portanto, poderiamos considerar o “Desenvolvedor” como um agente a luz dos itens B34
a B38 do CPC 47, que simplesmente reconheceria receita de prestacao de servico de assessoramento
ao Originador.

Adicionalmente, observamos que, ao desconsiderar o “Desenvolvedor”, os itens 42(a) e 88 da minuta
nao identificaram os gastos eventualmente incorridos pelo Originador no processo de certificacdo de
suas operacées de modo a torna-lo apto a originar créditos de descarbonizag¢do. Caso a certificacdo

das operacgdes (ndo do crédito de descarbonizagdo em si) contribuirem para que o Originador origine
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créditos de descarbonizacdo por varios periodos, esses gastos se equiparam aos custos de aquisicdo
de uma licenca ou outorga para operar em determinada atividade. Portanto, culminariam por ser
contabilizados como ativo intangivel pelo Originador. Portanto, recomendamos ao CPC que avalie os
pros e contras de incluir comentarios sobre o “Desenvolvedor” na OCPC 10. Por outro lado,
certificacdo das operacgdes (ndo do crédito de descarbonizacdo em si) contribuirem para que o
Originador origine créditos de descarbonizagdo por somente um periodo e necessite renovar essa
certificacdo a cada ano, entendemos que tais gastos deveriam ser reconhecidos como estoque,
conforme previsto nos itens 42(a) e 88 da minuta.

Entendemos os “Promotores” como aquelas entidades (algumas companhias abertas ou de muito
grande porte) comprometidas com a promog¢do de um modelo econGmico social e ambientalmente
sustentavel que vdo além da compensacdo de suas emissdes de GEE, ou seja, vdo além da posicdo de
Usudrio Final. Portanto, por “Promotores” referimo-nos as entidades que exortam, fomentam e
patrocinam outras entidades (por exemplo, proprietarios de grandes areas rurais e populacdo
ribeirinha) a preservar a fauna e a flora local por meio da gestdo e manejo responsavel dos recursos
naturais, e assim originarem créditos de descarbonizacdo, independente de originar, negociar ou
consumir créditos de descarbonizacao.

Nesse contexto, o “Promotor” também é um agente relevante a ser classificado como Intermediario
mas, diferentemente dos brokers e traders (e semelhante ao “Desenvolvedor” e ao “Certificador”),
ndo mantém créditos de descarbonizacdo em seu patrimonio. Ainda, distintamente do
“Desenvolvedor” e do “Certificador”, ndo presta servigco a qualquer cliente. Portanto, o “Promotor”
ndo tem qualquer receita a reconhecer desse “negdcio” com base no CPC 47. Provavelmente o
“Promotor” somente tenha despesas a reconhecer em seu resultado, que podem ser classificadas
como despesas administrativas ou comerciais. Talvez, se o “Promotor” que comprar matérias-primas
derivadas dos recursos naturais produzidos pelos beneficiarios de suas acGes de fomento e
promocdo da gestdo sustentavel de recursos naturais (i.e., proprietarios de grandes areas rurais e
populacdo ribeirinha), tais gastos podem ser contabilizados no estoque como parte do custo da
matéria-prima adquirida. Nesse sentido, recomendamos ao CPC que avalie os prds e contras de
incluir comentdrios sobre o “Promotor” na OCPC 10.

Adicionalmente, o arranjo contratual entre o Originador e o “Desenvolvedor” (ou entre o Originador
e o “Desenvolvedor” e o “Promotor”) pode eventualmente ser enquadrado como uma operagdo em
conjunto. Imaginemos que o Originador ndo pague nada ao “Desenvolvedor”, que se compromete a
realizar todos os estudos, mapeamento e documentacdo dos processos para capacitar o operador
em conjunto como um Originador perante o Certificador capaz de certificar e registrar os créditos de
descarbonizagao originados de seu processo produtivo. Ao final de todo o processo, o
“Desenvolvedor” é remunerado com percentual dos créditos de descarboniza¢do efetivamente
registrados e certificados pelo Originador junto ao Certificador. Dependendo dos fatos e
circunstancias, um arranjo contratual assim estruturado poderia ser contabilizado por ambas as
partes em conformidade com os itens 20 a 23 do CPC 19. Recomendamos ao CPC que busque
verificar se arranjos desse tipo sdo recorrentes e, se for o caso, incluir paragrafo a esse respeito na
OCPC 10.

Nesse sentido, sugerimos incluir o seguinte na OCPC 10, logo abaixo do item 13 (abaixo numerados
como itens 13A e seguintes):
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13A. Outros agentes econdmicos podem também atuar como intermedidrios no
ecossistema de originagdo de créditos de descarbonizagdo, como o Certificador, o
Desenvolvedor e o Promotor, mas pelo fato de essas entidades ndo manterem créditos
de descarboniza¢do em seu patrimdonio ndo sdo abordados em profundidade nesta
Orientagdo Técnica.

13B. O Certificador ¢ a entidade perante a qual o Originador registra suas atividades que
contribuem a descarbonizacao e certifica quantas toneladas de GEE (por exemplo, ton
CO2e) o Originador capturou da atmosfera ou deixou de emitir em determinado
periodo. Pelo fato de o Certificador ndo manter créditos de descarbonizagdo em seu
patrimdnio, os requerimentos contabeis abordados nesta Orientagdo Técnica ndo lhe
sao aplicaveis. Portanto, o Certificador deve aplicar o CPC 47 para reconhecer as
receitas de certificacdo relativas aos servigos prestados ao Originador.

13C. O Desenvolvedor ¢ a entidade contratada pelo Originador para desenvolver estudos
técnicos de viabilidade legal, operacional, economica e financeira, da certificagdo das
atividades e operagdes da entidade produtiva (Originador) para capacitd-la como um
Originador em potencial perante um Certificador. Pelo fato de o Desenvolvedor ndo
manter créditos de descarbonizacdo em seu patrimonio, 0s requerimentos contabeis
abordados nesta Orientagdo Técnica ndo lhe sdo aplicaveis. Portanto, o Desenvolvedor
deve aplicar o CPC 47 para reconhecer as receitas de assessoramento ao Originador.

13D. O Promotor ¢ a entidade comprometida com a promocao de um modelo econdmico
social e ambientalmente sustentavel e justo que, a despeito de se comprometer com a
compensag¢ao de suas emissoes (diretas e ou indiretas) de GEE, exortam, fomentam e
patrocinam outras entidades (por exemplo, proprietarios de grandes areas rurais e
populacdo ribeirinha) a preservar a fauna e a flora local por meio da gestdo e manejo
responsavel de recursos naturais, e assim originarem créditos de descarbonizacao. Pelo
fato de o Promotor ndo manter créditos de descarbonizagdo em seu patrimonio, 0s
requerimentos contdbeis abordados nesta Orientacdo Técnica ndo lhe sdo aplicaveis.
Portanto, o Promotor deve reconhecer os gastos incorridos na promogao e fomento de
um modelo econdmico social e ambientalmente sustentavel que ndo se confundam
com a compensacdo de suas emissdes (diretas e ou indiretas) de GEE como despesa no
resultado do exercicio (provavelmente como despesa administrativa ou comercial) a
menos que seja incluida no valor contabil de outro ativo (por exemplo, estoque de
matéria-prima ou mercadorias fornecidas pelo beneficiarios de suas agdes de
promogao e fomento de um modelo econdmico social e ambientalmente sustentavel).

13E. Agentes econdmicos (sejam eles Originadores, Intermediarios — brokers e traders,
Desenvolvedores, Promotores, ou Usuarios Finais) podem desenvolver arranjos
contratuais que se caracterizem como negdcios em conjunto. As partes envolvidas
deverdo aplicar o CPC 19 para classificar o negdécio em conjunto como uma operagao
em conjunto ou como um empreendimento controlado em conjunto, e contabilizar seus
interesses e eventuais obriga¢des no negocio em conjunto em conformidade com
aquele Pronunciamento Técnico.

13F. Caso uma entidade desenvolva atividades inerentes aos papeis de diferentes agentes
econdmicos (Originador, Broker, Usudrio Final, Certificador, Desenvolvedores ou
Promotor), podera contabilizar as consequéncias das diferentes atividades
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segregadamente ou de modo agregado na base da atividade mais relevante, conforme a
materialidade e a confiabilidade da segregacao de gastos entre cada atividade.

Questio 2 — Tipos de mercados

Questdo (2) - Os itens de 14 a 24 descrevem dois tipos de mercados de créditos de descarbonizacdo:
(a) mercado regulado; e (b) mercado voluntdrio. Vocé concorda com essa abordagem? Se nédo
concordar, indicar o porqué da ndo concorddncia e qual seria a proposta de alternativa. Vocé
concorda que o mercado regulado deve ser considerado neste documento? Se ndo concordar, indicar
o porqué da ndo concorddncia.

Sim, concordamos com a abordagem de considerar os dois tipos de mercado na Orientacao.
Contudo, falta esclarecer o que se entende por “transag¢des transfronteiricas” (item 19 da minuta);
entre fronteiras continentais, regionais, nacionais, estaduais ou municipais. Acreditamos se tratar de
fronteiras nacionais, mas ndo custa esclarecer.

Questido 3 — Reconhecimento do ativo

Questdo (3) - Os itens de 26 a 36 estabelecem o racional do CPC para o reconhecimento do crédito de
descarbonizagdo. Vocé concorda com a abordagem proposta? Se ndo concordar, indicar o porqué da
ndo concorddncia e qual seria a abordagem alternativa.

Sim, concordamos com o racional proposto, que é alinhado ao conceito de ativo apresentado no
CPC 00 e com o conceito de ativo financeiro apresentado no CPC 39.

Contudo, entendemos que os itens 31 e 32 sdo extremamente relevantes, de modo que deveriam ser
assinalados em negrito.

Questdo 4 — Apresentacdo do ativo  pjscorda principalmente das rubricas de contabilizac3o.

Questdo (4) - Os itens de 37 a 41 estabelecem o racional do CPC para apresentagdo do crédito de
descarbonizagdo. Vocé concorda com a abordagem proposta? Se ndo concordar, indicar o porqué da
ndo concorddncia e qual seria a abordagem alternativa.

Concordamos parcialmente.

Inicialmente, sugerimos editar o texto do item 37 de modo a contemplar também o objeto de
utilizacdo dos ativos crédito de descarbonizagdo como segue (certestachadese-emvermelhe e
inclusdes sublinhadas e em azul):

37. A apresentacio apropriada dos créditos de descarbonizacio® deve levar em
considerag¢do os modelos de negocio especificos de cada agente economico e seus
objetivos ao originar, e/ou comercializar ou utilizar tais créditos, de maneira que,
consistente com o que estabelece o CPC 00, bem como os Pronunciamentos Técnicos,
Interpretagdes e Orientacdes aplicaveis, os relatdrios financeiros representem nao
somente os fendmenos relevantes, mas também representem a esséncia destes
fendomenos de forma fidedigna.
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Partindo da premissa de que na estrutura patrimonial de Originadores e Usudrios Finais os ativos
crédito de descarbonizagdo tendem a ndo ser materiais. Talvez para muitos Originadores os ativos
crédito de descarbonizagdo sejam originados como subproduto do produto principal, e para muitos
Usudrios Finais esses recursos sejam “insumos” ndo expressivos do custo de produgdo ou “materiais
de consumo” ndo expressivos dentre os gastos operacionais. Portanto, o requerimento assinalado
em negrito no item 39 de apresentar os ativos crédito de descarbonizacdo “em rubrica segregada dos
demais itens de estoques” ndo tem amparo no CPC 26. Ademais, a segregacao em rubrica separada
depende da materialidade.

Esse mesmo comentario também se aplica ao item 40. Adicionando-se que a Orientacdo deveria
esclarecer que o ativo crédito de descarboniza¢do também atende a definicdo de estoque se mantido
pelo Usuario Final para fins de compensacao de suas préprias emissdes e aposentac¢do do crédito de
descarbonizacgdo. Afinal, estoque também é “suprimentos a serem consumidos ou transformados no
processo de producdo ou na prestacao de servicos”, conforme o item 6¢ do CPC 16.

Arigor, entendemos que os gastos com créditos de descarbonizacdo consumidos (aposentados) pelo
Usudrio Final para compensar suas emissoes de GEE geradas na:

e Producdo de bens e servicos devem ser contabilizados como custo dos bens e servigos
produzidos (vide item 10 do CPC 16);

e Fabricacao de itens para o imobilizado ou cultivo de planta portadora devem ser
contabilizados como custo dos itens do imobilizado fabricados ou cultivados (vide item 15 do
CPC 27);

e Geracdo interna de itens para o intangivel, na fase de pesquisa, devem ser contabilizados
como despesa quando incorridos (vide item 54 do CPC 04);

e Geracdo interna de itens para o intangivel, na fase de desenvolvimento, devem ser
contabilizados como custo dos itens do intangivel gerado internamente que se qualificam
para reconhecimento como ativo (vide item 65 do CPC 04);

e Construcdo de (ou benfeitorias em) bens imdveis classificados como propriedade para
investimento devem ser contabilizados como custo dos itens de propriedade para
investimento (vide item 20 do CPC 28);

e Cultivo de ativos bioldgicos, diferentes de plantas portadoras, cujo valor justo ndo possa ser
mensurado de forma confidvel devem ser contabilizados como custo dos itens de ativo
bioldgico (vide item 30 do CPC 29).

Finalmente, entendemos que os gastos com créditos de descarboniza¢do consumidos (aposentados)
pelo Usuario Final para compensar suas emissdes de GEE geradas em qualquer outra atividade (ndo
relacionada acima), como manutencdo das atividades operacionais normais da entidade, atividades
administrativas e comerciais, devem ser contabilizados como despesa (administrativas, comerciais,
gerais) quando incorridos.

Portanto, os ativos de créditos de descarbonizacdo mantidos pelo Usuario Final, enquanto ndo
consumidos (aposentados) em qualquer das atividades acima (inclusive na manutencdo das
atividades operacionais normais da entidade) devem ser reconhecidos em estoque (seja como
insumo ou material de consumo). De modo que entendemos nao ser adequado “reconhecer o
crédito de descarbonizagdo em rubrica especifica de ativo, segregada das demais”, conforme exigido
no item 40 da minuta. Podendo, entretanto, ser segregada dentro de estoques, se material.
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Ademais, entendemos que ndo deveria ser o propdsito de uma Orientag¢do (ou Interpretagao) criar
nova classe de ativos.

Adicionalmente, em conformidade com a OCPC 07, entendemos que pode ser destacado na nota
explicativa de estoque, se material (em qualquer das duas abordagens, magnitude ou natureza).

Adicionalmente, considerando que o item 3(a) do CPC 04 retira os ativos intangiveis mantidos para
venda do escopo do CPC 04 (scope out), sugerimos também citar no item 39 da minuta da OCPC 10
os itens 2 (scope in) e 6 (definicdo) do CPC 16.

Em visto do exposto, sugerimos editar os itens 39 e 40 como seguem (certes-tachadoseem
vermehhe e inclusdes sublinhadas e em azul):

39. Por isso, entende-se que o Originador que tenha como objetivo a originagdo para
comercializacdo, e o Intermediario, que tenha como objetivo a aquisi¢do para
comercializar, reconhegam 1n1c1almente 0 ativo credlto de descarbonlzagao como
Estoque (2 Nt
conformidade com o item 3(a) do CPC 04 eositens2 e 6 do CPC 16; devendo
apresentar em rubrica segregada dos demais itens de estoque, se material.

40. Por sua vez, o Usuario Final que tenha como objetivo o uso para compensacao de suas
proprias emissdes e aposentacdo do crédito de descarbonizagdo, deve reconhecer o
crédito de descarbonizacdo emrubrica-espeeifica-de-ative;segregada-das-demais como
Estoque, em conformidade com o item 6(c) do CPC 16; devendo apresentar em
rubrica segregada dos demais itens de estoque, se material. A baixa devera ocorrer
quando da aposentagdo do crédito, em contrapartida a provisdo constituida para o
cumprimento do compromisso de compensagao de emissdes de GEE estabelecido pela
entidade.

Ademais, entendemos que os itens 39, 40 e 41 sdo extremamente relevantes, de modo que deveriam
ser assinalados em negrito.

Questido 5 — Mensuracao do ativo

Questdo (5) - O item 42 estabelece o racional do CPC para mensurag¢do do crédito de
descarbonizagdo. Vocé concorda com a abordagem proposta? Se ndo concordar, indicar o porqué da
ndo concorddncia e qual seria a abordagem alternativa.

Concordamos parcialmente. Temos quatro sugestdes de aprimoramento do item 42.

Inicialmente, buscando zelar pela compreensibilidade da politica contabil de mensuragao do ativo
crédito de descarbonizagdo, sugerimos segregar o conteddo do item 42 em duas partes: mensuragao
inicial e mensuracao subsequente.

Em segundo lugar, quanto ao item 42(a), em observancia ao item 14 do CPC 16, sugerimos ressaltar
gue o Originador deve considerar todos os fatos e circunstancias ao exercer o julgamento se os ativos
crédito de descarbonizacgdo originados em conjunto ou resultantes do processo produtivo de outros
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produtos se enquadram na classificacdo de subprodutos. Isso é relevante porque, nesse caso e sendo
seu preco de venda imaterial, os ativos créditos de descarbonizacdo deveriam ser mensurados
inicialmente pelo valor realizavel liquido. A rigor, entendemos que, na maior parte dos casos, na
originacdo, o crédito de descarbonizacdo atendera a definicdo de subproduto, conforme o item 14 do
CPC 16.

Em terceiro lugar, entendemos que o Originador pode incorrer em dois tipos de gastos prévios e
relacionados a originagdo de créditos de descarboniza¢do. Um, efetivamente inerente ao registro dos
créditos de descarbonizacdo que os habilitam a comercializacdo — gastos incorridos pelo Originador
junto ao Certificador. Entendemos que foi abordado no item 42(a) da minuta como: “Os gastos
incorridos pelo Originador no processo de certificagdo dos créditos de descarbonizagdo devem ser
registrados, se materiais, na rubrica representativa de estoque em elaboracdo, até o término do
processo de certificacdo e disponibilizacdo do crédito de descarbonizacdo para o uso pretendido pela
entidade”. Outro, n3o relacionado ao registro de créditos de descarbonizagdo per si, mas
relacionados ao processo de certificacdo das operacdes que tornam a entidade (Originador) apta a
originar créditos de descarbonizacdo. Entendemos que esses gastos de certificacdo do processo de
producdo podem ser considerados custos de ativo intangivel, tal qual os custos para obtengdo de
uma licenca de operacgao, que subsequentemente seriam amortizados pelo prazo de validade da
licenca (se houver vida util determinavel), em conformidade com o CPC 04.

Finalmente, quanto ao item 42(c), em observancia ao item 9 do CPC 16 e ao CPC 01, sugerimos que a
Orientacdo determine a necessidade de o Usudrio Final também testar o ativo crédito de
descarbonizacdo para impairment, mesmo que seja pela légica de mensuragdo subsequente dos
estoques do “custo ou mercado, dos dois o menor”.

Entdo, sugerimos editar o item 42 e incluir novo item logo abaixo desse (aqui proposto como 42A),
como seguem:

42. Os ativos créditos de descarbonizagdo devem ser mensurados inicialmente da seguinte
forma:

(a) No caso de Originador, para comercializagdo, que reconhece o ativo como estoque,
men&&ae&e—rme}a% pode mensurar 1n101almente pelo custo de orlgmagao € MCNSUracao
: (conforme item 9 e 10
do CPC 16). Os gastos 1ncorr1dos pelo Orlglnador no processo de eertifieacdo registro dos
créditos de descarbonizagdo que o habilitam a comercializacdo devem ser registrades
capitalizados, se materiais, na rubrica representativa de estoque em elaboragdo, até o
término do processo de certificacdo e disponibilizagdo do crédito de descarbonizagdo para
o uso pretendido pela entidade (conforme item 10 do CPC 16). Caso o ativo crédito de
descarbonizacdo seja originado em conjunto com (ou em decorréncia da fabricacdo de)
um ou mais produtos principais, € sendo sua receita de venda imaterial, o Originador
deverd mensurar o ativo crédito de descarbonizacdo inicialmente pelo valor realizavel
liquido e este valor é deduzido do custo do produto principal, em conformidade com o
item 14 do CPC 16. Ja os gastos eventualmente incorridos pela entidade para certificar
Seus processos operacionais e ser reconhecida como um Originador se equiparam aos
gastos incorridos para se obter uma licenca de operacdo e podem ser capitalizados, se
materiais, na rubrica representativa de ativo intangivel e subsequentemente amortizados
pelo prazo de validade da certificacdo (se houver vida util determindvel), em
conformidade com o CPC 04.
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(b) O Intermediério, atuando como broker ou trader pode mensurar inicialmente o crédito
de descarbonizagdo pelo valor justo deduzidos os custos de venda, em consonancia com o

item 3(b) do Pronunciamento Técnico do CPC 16. A mensurag@o ao valor justo observara

os critérios previstos no CPC 46; e

(c) O agente que atue como Usuario Final, e que tenha como objetivo utilizar o crédito de
descarbonizacdo para compensar suas proprias emissoes, deve mensurar inicialmente o
crédito de descarbonizacdo pelo custo de aquisicdo ou geraede originacao.

42A. Os ativos créditos de descarbonizacdo devem ser mensurados subsequentemente da
seguinte forma:

(a) No caso de Originador, para comercializacdo, que reconhece o0 ativo como estoque,
deve mensurar subsequente por custo ou valor realizdvel liqguido, dos dois 0 menor
(conforme item 9 do CPC 16):

(b) O Intermediario, atuando como broker ou trader pode mensurar subsequentemente o
crédito de descarbonizacio pelo valor justo deduzidos os custos de venda, em consonéncia
com o item 3(b) do Pronunciamento Técnico do CPC 16. A mensuracio ao valor justo
observara os critérios previstos no CPC 46: ¢

(¢) O agente que atue como Usuario Final, e que tenha como objetivo utilizar o crédito de
descarbonizacdo para compensar suas proprias emissoes, deve mensurar
subsequentemente o crédito de descarbonizacao pelo custo de aquisi¢do ou valor
realizavel liquido, dos dois o menor (conforme item 9 do CPC 16).

Ademais, entendemos que os itens 42 e 42A (aqui sugerido) sdo extremamente relevantes, de modo
gue deveriam ser assinalados em negrito.

Questio 6 — Divulgacdo sobre o ativo

Questdo (6) - Os itens 43 e 44 estabelecem as divulgagdes requeridas para o crédito de
descarbonizagdo. Vocé concorda com as divulgagdes requeridas? Se ndo concordar, indicar o porqué
da ndo concorddncia e qual a abordagem alternativa.

Neste particular, discordamos.

Conforme consignado no item 39 da minuta, o item 3(a) do CPC 04 retira os ativos intangiveis
mantidos para venda do escopo do CPC 04 (scope out). Portanto, ndo nos parece razoavel referenciar
o CPC 04 nos requisitos de divulgacdo sobre o ativo crédito de descarbonizacao.

Ademais, entendemos que o CPC deveria reiterar e reforcar a necessidade de os elaboradores e
auditores das demonstragdes financeiras observarem as recomendacdes que constam na OCPC 07.

Isso posto, sugerimos editar o item 43 como segue:

78. As divulgacdes devem seguir os requerimentos dos Pronunciamentos Técnicos ERPC
04; CPC 16 ou outro aplicavel, a depender do modelo de negocio da entidade e a
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classifica¢@o do ativo. Deve-se também divulgar as politicas contabeis materiais,
julgamentos e estimativas criticas, conforme o CPC 26 ¢ a Orientagao OCPC 07.

Ademais, entendemos que o item 43 é extremamente relevante, de modo que deveria ser assinalado
em negrito.

Questido 7 — Mercado regulado, explicacao

Questdo (7) - Os itens de 45 a 71 indicam a proposta de tratamento contabil a ser utilizada no
mercado regulado, tomando como referéncia o modelo ETS — Emission Trade System, praticado na
Unido Europeia. Vocé concorda com essa abordagem? Se ndo concordar, indicar o porqué da ndo
concorddncia e qual seria a abordagem alternativa.

Sim, concordamos.

Entendemos que os itens 58, 59 e 60 sao extremamente relevantes, de modo que deveriam ser
assinalados em negrito.

Questio 8 — Proposta para o CBIO

Questdo (8) - Os itens de 72 a 112 indicam a proposta do CPC para o tratamento contabil do crédito
de descarbonizagdo instituido pela Lei n® 13.576/17 (CBIO). Vocé concorda com a abordagem
utilizada? Se ndo concordar, indicar o porqué da ndo concorddncia e qual a abordagem alternativa.

Sim, concordamos.

Contudo, para evitar ambiguidade que possa gerar confusdo, sugerimos reservar o verbo “emitir” (e
suas variagoes, “emissdo”) para gases do efeito estufa; e utilizar o verbo “originar” (e suas variagoes,
“originacdo”) para o ativo crédito de descarboniza¢do. Sendo assim, sugerimos editar os itens 78, 84,
90, 91 e 94, como seguem:

78. A emissae originacao de CBIOs ¢ realizada por produtores ou importadores de
biocombustiveis, cuja participacdo no Renovabio € voluntaria e exige prévia
certificagdo de sua produ¢do ou importacao junto a ANP. Apos a certificagdo, para
gerar lastro para emiss@e originacao de CBIOs, os produtores ou importadores devem
comprovar junto 8 ANP a efetiva comercializacdo de biocombustiveis por meio da
apresentacao das notas fiscais de venda em sistema proprio da ANP denominado de
Plataforma CBIO.

84. Para fins dessa Orientagdo, o Originador de CBIO ¢ o produtor ou importador de
biocombustiveis cuja produgdo ou importacdo tenha sido certificada pela ANP para

emtissae originacao de CBIOs.

90. Ao final do processo de certificagdo, o CBIO devera ser mensurado ao valor justo do
ativo no momento de sua emissae originacao, conforme dispde o item 23 do CPC 07.
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Semelhante a terceira sugestdo apresentada na resposta a questdo 5, sobre o item 42(a),
entendemos que o item 88 deve ser ajustado para considerar a diferenca entre os gastos incorridos
pelo Originador junto ao Certificador para registrar os créditos de descarbonizacdo habilitando-os a
comercializagdo (que entendemos ser parte do custo do estoque) e os gastos incorridos e
relacionados ao processo de certificacdo das operacdes que tornam a entidade (Originador) apta a
originar créditos de descarbonizacdo (que entendemos ser equivalente ao custo de uma licenca para
operar em determinada atividade, portanto, contabilizado como ativo intangivel). Entdo, sugerimos
editar o item como seguem:

88. Os gastos do processo de eertificacdo registro do CBIO para habilita-lo a
comercializacdo, se materiais, devem ser registrados em Estoque do Originador,
conforme item 10 do pronunciamento técnico CPC 16, até o final do referido processo,
quando devem ser baixados contra o resultado no momento do reconhecimento da
subvengdo. Os gastos eventualmente incorridos pela entidade para certificar seus
processos operacionais € ser reconhecida como um Originador se equiparam aos
gastos incorridos para se obter uma licenca de operacdo e podem ser capitalizados, se
materiais, na rubrica representativa de ativo intangivel e subsequentemente
amortizados pelo prazo de validade da certificacdo (se houver vida util determinével),
em conformidade com o CPC 04.

Ademais, no item 91 da minuta, sugerimos realcar que o Originador ndo deve reconhecer qualquer
“provisdo para passivo ambiental” uma vez que, na originacdo, em conformidade com a Resolugdo
ANP 802/2019, as condi¢des para a originacdo do ativo crédito de descarbonizag¢do ja foram
cumpridas, ndo devendo a entidade reconhecer, portanto, qualquer passivo de obrigacdes ja
cumpridas, conforme o CPC 25 e a defini¢ao de passivo apresentada no CPC 00.

91. A contrapartida da mensuracdo ao valor justo do ativo CBIO deve ser registrada
diretamente no resultado, pois no momento de sua emissae originacdo as condi¢des
necessarias para sua obtencdo ja foram cumpridas (cumprimento passado), conforme
item 20 do CPC 07. Afinal, na origina¢dao, em conformidade com a Resolucao ANP
802/2019, as condi¢des para a originacao do ativo crédito de descarbonizacdo ja foram
cumpridas, logo nao devendo a entidade reconhecer qualquer passivo para obrigagdes

ja cumpridas.

Conforme destacado na resposta a questdo 6, entendemos que o CPC deveria reiterar e reforcar a
necessidade de os elaboradores e auditores das demonstragdes financeiras observarem as
recomendacdes que constam na OCPC 07. Isso posto, sugerimos editar o item 94 como segue:

94. Na data das demonstragdes financeiras pode haver CBIOs em processo de emissae
originacdao em virtude do prazo concedido pela ANP de até 60 dias contados da
emissdo da NF-e de venda de biocombustivel para a escrituragdo na Plataforma CBIO.
Nesse caso, a administracdo da entidade que reporta devera divulgar, em notas
explicativas, a quantidade e o valor justo dos CBIOS em estoque e aqueles em
processo de emissae originacao, desde que possua efeito material, em observancia a
Orientacao OCPC 07.
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Adicionalmente, entendemos que os itens 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 97, 98, 99, 102, 106, 110 e 111
sao extremamente relevantes, de modo que deveriam ser assinalados em negrito.

Questido 9 — Mercado regulado, contabilizacao

Questdo (9) - Os itens de 113 a 156 indicam a proposta do CPC para o tratamento contdbil do crédito
de descarbonizagdo no mercado voluntdrio, incluindo proposta para orientar a andlise da eventual
existéncia de passivos decorrentes de compromissos voluntdrios assumidos. VVocé concorda com a
abordagem utilizada? Se ndo concordar, indicar o porqué da nédo concorddncia e qual a abordagem
alternativa.

Sim, concordamos.
Contudo, para melhorar a compreensibilidade da Orientacao, sugerimos dois ajustes.

Primeiro, inserir um item entre o titulo “MERCADO VOLUNTARIO” e o subtitulo “Compromisso de
compensacado ou neutralizacao de emissdes de GEE” informando que esta secdo da Orientacao trata
exclusivamente da contabilizacdo de passivo para eventual compromisso de compensacao ou
neutraliza¢cdo de emissdes de GEE. Portanto, a contabilizacdo do ativo crédito de descarbonizagdo é
apresentada nos itens 26 a 44 da Orientagdo. A seguir, propormos redacgdo para esse item (aqui
numerado como 112A:

112A. A seguir sdo apresentados os requerimentos para a contabilizacao de passivo para
eventual compromisso de compensacao ou neutralizacdo de emissoes de GEE. Os
requerimentos para a contabilizacdo do ativo crédito de descarbonizacao sao
apresentados nos itens 26 a 44 desta Orientacao.

Em segundo lugar, buscando consisténcia no vocabulario utilizado ao longo da minuta, no item 114
sugerimos substituir “aposentadoria” por “aposentacao”. O mesmo deveria ser feito no item 1, como
segue:

114. Na qualidade de Usudrio Final, que adquire créditos de descarbonizacdo para
apesentaderia aposentacio no seu processo de compensacao, a entidade deve avaliar a
existéncia de obrigacdo legal ou ndo formalizada com base no compromisso de
descarbonizagdo assumido.

1. O objetivo desta Orientacdo ¢ tratar dos requisitos basicos de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciagdo de créditos de descarbonizagdo a serem observados pelas
entidades na originagdo e aquisicao para cumprimento de metas de descarbonizagao
(apesentaderia aposentaciao) ou negociagdo, bem como dispor sobre 0s passivos
associados, sejam eles decorrentes de obrigagdes legais ou ndo formalizadas, conforme
definido no CPC 25 - Provisodes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

Buscando coeréncia com demais sugestdes apresentadas nesta carta comentario, sugerimos
substituir o termo “geracao” por “originacao”, no item 150, como segue:

150. A luz do item 143, a provisdo deve ser mensurada pela melhor estimativa da saida de
recursos para cumprir a obrigacao presente na data do balango. Ou seja, (a) para a
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parcela da provisdo ja lastreada por créditos de descarbonizag@o adquiridos ou
gerados pela entidade, seu valor deve corresponder ao custo de aquisi¢ao ou geracao
do lastro; (b) para a parcela da provisao sem lastro ou a descoberto, pela melhor
estimativa da saida de recursos para aquisicao ou geracae originacao do crédito de
descarbonizagao.

Também conforme destacado nas respostas as questdes 6 e 8, entendemos que o CPC deveria
reiterar e reforcar a necessidade de os elaboradores e auditores das demonstracdes financeiras
observarem as recomendacdes que constam na OCPC 07. Isso posto, sugerimos editar o item 154
como segue:

154. O CPC 25 requer a divulgacdo da descricdo da natureza da obrigagdo e o cronograma
esperado de quaisquer saidas de recursos econdmicos resultantes, além das principais
premissas sobre eventos futuros e incertezas existentes em relagdo ao valor ou o
cronograma dessas saidas. Em observancia a Orientacao OCPC 07, entidade também
deve divulgar demais informacgdes relevantes.

Adicionalmente, entendemos que os itens 143, 144, 145, 146, 149, 150, 152, 153 e 154 sdo
extremamente relevantes, de modo que deveriam ser assinalados em negrito.

Questdo 10 — Demais comentarios

Questdo (10) - Ha aspectos adicionais que vocé gostaria de comentar a respeito desta minuta de
orientacdo? Justificar seus comentdrios, indicando, quando aplicdvel, abordagem alternativa a ser
analisada.

Temos trés sugestdes adicionais.

A primeira sugestdo é a mais relevante. Ao apresentar a politica contabil proposta para o ativo
crédito de descarbonizacdo, faltou apresentar o requerimento de baixa (ou desreconhecimento) de
tal recurso. Nesse sentido, sugerimos incluir nova subsec¢do antes do item 43 (aqui numerado como
item 42B):

Desreconhecimento

42B. Os ativos créditos de descarbonizacdo devem ser desreconhecidos quando:

(a) No caso de Originador, no momento da transferéncia do seu controle ao comprador e
confrontada com a receita de venda reconhecida neste mesmo momento, conforme
item 31 do CPC 47.

(b) No caso de Intermediario, no momento da transferéncia do seu controle ao comprador
e confrontada com a receita de venda reconhecida neste mesmo momento, conforme
item 31 do CPC 47.

(c) No caso de Usudrio Final, no momento de sua aposentacdo para compensagdo de suas
emissoes de GEE.

Em segundo lugar, buscando coeréncia com demais sugestGes apresentadas nesta carta comentdrio,
no Apéndice item A1, também sugerimos substituir os termos “gerados” e “emitidos” quando se
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referirem ao crédito de descarbonizagdo por “originados”, e o termo “emitidas” quando se referir as
licencas de emissdo de GEE (allowances) por “outorgadas”, como segue:

Al. Para fins desta Orientagdo, consideram-se créditos de descarbonizagdo:

(a) Créditos de carbono, créditos de metano e demais créditos assemelhados gerados por
projetos que reduzem ou evitam a emissdo de gases de efeito estufa (GEE), assim como
aqueles gerados originados por projetos que sequestram ou removem os GEE da
atmosfera. Esses créditos sdo uma forma padronizada de medida utilizada para quantificar
a redugdo de emissdes de GEE decorrente de projetos de mitigacdao. O conceito de
adicionalidade ¢ fundamental para a defini¢cdo de créditos de descarbonizacao, pois se
refere a necessidade de que os projetos geraderes originadores desses créditos devem
reduzir as emissdes de GEE em relacdo a um cendrio de referéncia que representa a
situacdo que ocorreria na auséncia do projeto. Portanto, créditos de descarbonizagao
adquiridos ou gerades originados por entidades podem ser utilizados para compensar suas
emissoes de GEE, desde que esses créditos sejam gerades originados por projetos que
atendam aos critérios de adicionalidade e sejam certificados por organizacdes
credenciadas;

(b) Créditos de Descarbonizagao (CBIO), emitides originados no ambito do programa
Renovabio, instituido pela Lei no 13.576/2017; e

(c) Licencgas de emissao de GEE (allowances) emitidas outorgadas por Governos.
Ressalte-se que allowances ndo sdo créditos de earbene descarbonizacio per si, embora
possam ser categorizados como direitos similares aos créditos de descarbonizagdo, uma
vez que representam permissdes para emissdes de GEE, dentro de um programa formal de
reducdo de emissao desses gases.

Finalmente, buscando facilitar a leitura e fluéncia do documento, sugerimos dar énfase na
Orientacgdo aos requerimentos contabeis, reposicionando, portanto, explica¢des sobre o
funcionamento dos mercados (regulado e voluntario) e demais explicagcdes extremamente ricas e
esclarecedoras para o Apéndice. Nesse sentido, recomendamos remover o contetddo dos atuais itens
45 a 83 para um novo apéndice, talvez Apéndice C — Mercado Regulado; e o conteldo dos atuais
itens 113 a 142 para um novo apéndice, talvez Apéndice D — Existéncia de Passivo no Mercado
Voluntario.

Essas sdo nossas sugestdes para aprimorar a minuta da Orientagcdao OCPC 10.

Caso queiram debater nossas sugestdes, por favor, ndo hesitem nos contatar pelo e-mail
szustercardoso@icloud.com ou telefones abaixo.

Cordialmente,

Amaro Luiz de Oliveira Gomes
Natan Szuster

Ricardo Lopes Cardoso

André Aroldo Freitas de Moura
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