PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N.° R] 2013/13355
PROCESSO DE TERMO DE COMPROMISSO CVM N.° RJ 2014/6913

RELATORIO

1. Trata-se de proposta de Termo de Compromisso apresentada por Carlos Osvaldo Pereira Hoff, ex-sdcio e ex-
responsavel técnico da Exacto Auditoria S.S., nos autos do Termo de Acusacdo instaurado pela Superintendéncia de
Normas Contabeis e de Auditoria - SNC. (Termo de Acusacdo as fls. 01 a 12)

FATOS

2. Dentro da sua atividade de rotina, a SNC solicitou a SFI a realizacdo de inspecdo na Exacto Auditoria S.S.
(“Exacto”), tendo a equipe de inspegdo da CVM identificado algumas irregularidades. (paragrafo 2° do Termo de
Acusacgao)

Processamento Eletronico de Dados — PED

3. O artigo 33 da Instrugdo CVM n.° 308/99 estabelece que todos os auditores independentes cadastrados nesta
autarquia deverdo submeter-se a revisdo de seu controle de qualidade, de acordo com as normas emanadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade — CFC, através do Programa de Revisdo Externa de Qualidade. Referido programa
estd sob a coordenacdo do Comité Administrador do Programa de Revisdo Externa de Qualidade — CRE, instituido pelo
CFC. (paragrafo 1°do Termo de Acusagdo)

4, Dentro do Programa de Revisdo Externa de Qualidade, identificou a SFI que a Exacto ndao estava cumprindo, em
relacdo ao processamento eletrénico de dados (PED), as recomendacdes de melhoria levantadas pela auditoria revisora.
(paragrafos 29 e 7°do Termo de Acusacao)

5. Diante da recomendagao apresentada pela auditoria revisora em relagdo ao PED, a Exacto assumiu o seguinte
compromisso: “Adotaremos um programa formalizado que possibilite a evidéncia sobre exames que garantam a
seguranca, a estrutura e confiabilidade dos sistemas e o grau de integracdo dos sistemas, incluindo em nosso Manual de
Auditoria Independente.”, com data prevista de implantagdo até 31.12.2010. (paragrafos 8, 9 e 10 do Termo de
Acusacdo)

6. Quando da inspegdo, foi constatado que até aquele momento — novembro de 2011 — a Exacto ainda (i) ndo
havia adotado um novo programa formalizado para os exames do ambiente PED e (ii) nem havia modificado o Manual
de Auditoria. Ao ser questionada a respeito, a Exacto discorreu resumidamente que: (paragrafos 11 ao 13 e 15 do Termo
de Acusacao)

a) quando o Manual de Auditoria fosse revisado/alterado, entdo seria incluido o novo programa formalizado para os
exames do ambiente PED;

b) que a implementagdo do PED deveria ocorrer até janeiro de 2013.

ANALISE DA AREA TECNICA

7. ANBC T 11.12, item 11.12.2.1 estabelece que o “auditor deve ter conhecimento suficiente do ambiente de PED
para planejar, executar, supervisionar e revisar o trabalho realizado pela equipe de auditoria.” (paragrafo 14 do Termo
de Acusacao)

8. Diante do exposto, conclui-se que a Exacto ndao cumpriu, dentro do prazo definido por ela — 31.12.2010 — as
recomendacdes de melhoria levantadas pela auditoria revisora, ja que ndo foram implantadas as acdes visando remediar
a deficiéncia referente a metodologia de auditoria em relagdo aos exames do ambiente PED de seus clientes. (paragrafo
16 do Termo de Acusagdo)

Auditoria na Sultepa Construces e Comércio Ltda —

9. Também foi solicitado a SFI que realizasse inspecdo na auditoria realizada pela Exacto nas demonstragGes
contabeis do exercicio findo em 31.12.2009 da Sultepa Construcdes e Comércio Ltda (“Sultepa” ou “companhia”), sendo
as seguintes irregularidades encontradas: (paragrafo 17 do Termo de Acusacdo).

a) no planejamento dos trabalhos de auditoria ndo constavam evidéncias das avaliagdes e conclusGes da Exacto em
relagdo aos fatores econdémicos e ao nivel geral de competéncia da administracdo da Sultepa;

b) auséncia de evidéncia de avaliacdo detalhada das praticas contdbeis adotadas pela Sultepa, assim como de
eventuais alteragGes procedidas em relagdo ao exercicio anterior;

c) auséncia de evidéncia de avaliagdo detalhada do sistema contdbil e de controles internos da companhia, assim como
a ndo formalizagdo de seu julgamento em relagdo ao seu grau de confiabilidade;

d) auséncia de estimativas de prazo de conclusédo dos trabalhos na carta-proposta apresentada;



e) auséncia de evidéncias de discussGes com a administracdo da companhia sobre contingéncias; e

f) auséncia de emissdao de um relatorio circunstanciado, apesar de terem sido identificados pontos de melhoria,
mesmo que recorrentes.

10. Além, em seu trabalho de analise, a SNC encontrou mais duas irregularidades na auditoria realizada pela Exacto
nas demonstragbes contabeis do exercicio findo em 31.12.09 da Sultepa: (paragrafos 30 e 32 do Termo de Acusacgdo)

a) a Exacto ndo acompanhou o inventario fisico dos estoques quando realizou a auditoria, e o justificou pela
imaterialidade do saldo, apesar de o valor deste ter se mostrado relevante na analise das demonstracdes contabeis da
companhia[1];

b) o saldo da conta de Clientes do Consolidado é significativamente superior ao da Controladora, sendo que o valor da
Provisdo para Créditos de Liquidacdo Duvidosa (PCLD) é o mesmo.

11. Ao ser questionada a respeito das irregularidades identificadas, a Exacto se manifestou, resumidamente, nos
seguintes termos (paragrafos 19, 20, 25, 26, 29 e 32 do Termo de Acusacdo)

a) como a Sultepa é um cliente recorrente da Exacto e que vinha atuando com suas atividades principais com muito
baixo movimento, julgou que tomou suficiente conhecimento dos controles internos, das praticas contabeis, dos fatores
econdmicos e do nivel geral de competéncia da administracdo da companhia, tendo sido devidamente considerado no
planejamento todos os fatores relevantes na execugdo dos trabalhos, mesmo ndo estando expresso/evidenciado na
magnitude plena estabelecida na NBC T 11.4;

b) como os processos de compras, vendas, custos e imobilizado apresentavam baixa movimentagdao, utilizou a
estratégia de efetuar testes substantivos em todas as contas contabeis, razdo pela qual ndo ha documentacdo ou
relatério evidenciando a avaliagdo dos controles internos da Sultepa. Entretanto, emitiu um Relatério Circunstanciado
contendo suas observagSes a respeito de deficiéncias ou ineficAcia dos controles internos e dos procedimentos
contabeis;

c) concluiu que houve falha ao ndao estimar os prazos de finalizagdo dos trabalhos na carta-proposta, mas que essa
falha foi atenuada por tais prazos constarem no Memorando para Planejamento de Auditoria, e por estarem
intrinsecamente definidos, visto que a Sultepa deve cumprir os prazos estabelecidos pela CVM para a entrega das ITRs
e das demonstragdes financeiras do exercicio. Além, conforme a NBC P1, os honorarios deverdo constar de carta-
proposta que também contenha, entre outras informacgdes, o prazo estimado para a realizacdo dos servigos;

d) com relagdo a evidéncias de discussdo com a administracdo da Sultepa sobre as politicas e os procedimentos
adotados para identificar, avaliar e contabilizar e/ou divulgar os passivos ndo registrados e as contingéncias,
argumentou a Exacto que foi realizada uma reunido com o DRI da companhia, “"conforme papel de trabalho DD[2] e
correspondente programa de trabalho.”;

e) o relatdrio circunstanciado ndo foi emitido por ndo terem sido detectados novos assuntos relevantes a serem
mencionados e que os pontos eram recorrentes, ja que mencionados em relatdrios anteriores.

f) o saldo do PCLD, controladora e consolidado, € o mesmo em virtude de que: (f.1) em uma das controladas— que
ndo foi auditada pela Exacto — foi apresentado em suas demonstracdes contabeis saldo “zero” na conta créditos a
receber de clientes, pois o saldo de clientes era de R$2.578 mil e a provisdo constituida era de 100 % desse saldo, e
(f.2) nas demais controladas — também auditadas por outros — e na Sultepa ndo houve necessidade de constituigdo
de PCLD.

MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

12. A NBC T 11.4, item 11.4.1.3 estabelece que "o planejamento pressupbe adequado nivel de conhecimento sobre as
atividades, os fatores econémicos, a legislacdo aplicavel e as praticas operacionais da entidade e o nivel geral de competéncia de
sua administracdo.” (paragrafo 22 do Termo de Acusacdo)

13. Em seu item 11.4.1.4, a NBC T 11.4 determina que: (paragrafo 23 do Termo de Acusacgdo)

“11.4.1.4. O planejamento deve considerar todos os fatores relevantes na execugdo dos trabalhos,
especialmente os seguintes:

a) o conhecimento detalhado das praticas contdbeis adotadas pela entidade e as alteracdes procedidas em
relagdo ao exercicio anterior;

b) o conhecimento detalhado do sistema contabil e de controles internos da entidade e seu grau de
confiabilidade;

c) os riscos de auditoria e identificagdo das areas importantes da entidade, quer pelo volume de
transagdes, quer pela complexidade de suas atividades;

d) a natureza, a oportunidade e a extensdo dos procedimentos de auditoria a serem aplicados;

e) a existéncia de entidades associadas, filiais e partes relacionadas;

f) o uso dos trabalhos de outros auditores independentes, especialistas e auditores internos;

g) a natureza, o conteldo e a oportunidade dos pareceres, relatérios e outros informes a serem entregues
a entidade; e

h) a necessidade de atender a prazos estabelecidos por entidades reguladoras ou fiscalizadoras e para a
entidade prestarinformagBes aos demais usuarios externos.”

14. Ja o item 11.4.1.5 da mesma NBC T determina que "o auditor deve documentar seu planejamento geral e preparar
programas de trabalho por escrito, detalhando o que for necessario & compreensdo dos procedimentos que serdo aplicados, em
termos de natureza, oportunidade e extensdo.” (paragrafo 24 do Termo de Acusacgdo)



15. Conforme exposto, a propria Exacto reconhece que ndo evidenciou tais assuntos em conformidade plena com a
NBC T 11.4. As demais justificativas de conhecimento prévio descritas acima ndo tiram a obrigatoriedade de formalizacdo
completa de tais assuntos, concluindo-se que houve falha de auditoria, apesar de atenuada pelos argumentos expostos.
Ainda, apesar da Exacto argumentar que emitiu “Relatdrio Circunstanciado”, esse ndo foi emitido para o exercicio findo
em 31.12.2009. (paragrafo 21do Termo de Acusacdo)

16. Além, mesmo que o auditor utilize seu conhecimento prévio sobre o cliente, para que tenha alguma validade
como trabalho de auditoria, deveria estar formalizado em seus papéis de trabalho, assim como as alteracGes verificadas
para o ano auditado. (paragrafo 24 do Termo de Acusagdo).

17. ANBC T. 11.15, item 11.15.2.1 dispde: (paragrafo 28 do Termo de Acusagdo)

“Os eventos ou as condigdes que devem ser considerados na identificagdo da existéncia de passivos ndo-
registrados e de contingéncias para a avaliacgdo de sua adequada apresentacdo nas Demonstracbes Contabeis
sao questdes de direto conhecimento e, freqientemente, objeto de controle da administragdo da entidade e,
portanto, seus administradores constituem-se em fonte primaria de informacdo sobre esses eventos ou essas
condigdes. Dessa forma, os seguintes procedimentos devem ser executados pelo Auditor Independente com
respeito aos passivos ndo-registrados e as contingéncias:

a) indagar e discutir com a administragdo a respeito das politicas e dos procedimentos adotados para
identificar, avaliar e contabilizar e/ou divulgar os passivos ndo-registrados e as contingéncias;

b) obter, formalmente, da administragdo uma descricdo das contingéncias na data de encerramento das
Demonstracdes Contabeis e para o periodo que abrange essa data e a data de emissdo do parecer de
auditoria sobre essas demonstragdes, incluindo a identificagdo dos assuntos sob os cuidados profissionais de
consultores juridicos;

c) examinar os documentos em poder do cliente vinculados aos passivos n&o-registrados e as
contingéncias, incluindo correspondéncias e faturas de consultores juridicos;

d) obter representacdao formal da administracdo, contendo a lista de consultores ou assessores juridicos que
cuidam do assunto e representacdo de que todas as contingéncias potenciais ou ainda ndo formalizadas,
relevantes, foram divulgadas nas Demonstragdes Contabeis.”

18. O papel de trabalho DD, citado pela Exacto, refere-se a “eventos subsequentes” e ndo possui nenhuma
formalizacdo a respeito das politicas e dos procedimentos adotados para identificar, avaliar e contabilizar e/ou divulgar
0s passivos ndo registrados e as contingéncias, conforme requerido pela NBC T 11.15, vigente a época dos fatos. A
justificativa apresentada pela Exacto ndo atenua a falha de auditoria cometida. (paragrafo 27 do Termo de Acusacdo)

19. A Instrucdo CVM n.° 308/99, em seu inciso II do artigo 25 estabelece que (pardgrafo 29 do Termo de
Acusacgao):
Art. 25. No exercicio de suas atividades no ambito do mercado de valores mobilidrios, o auditor
independente devera, adicionalmente:

II - elaborar e encaminhar a administracdo e, quando solicitado, ao Conselho Fiscal, relatério
circunstanciado que contenha suas observagdes a respeito de deficiéncias ou ineficacia dos controles internos e
dos procedimentos contabeis da entidade auditada;

20. Desta forma, os argumentos trazidos pela Exacto para a ndo elaboragdo do relatdrio circunstanciado ndo
merecem prosperar, uma vez que a obrigatoriedade de sua emissdo ndo se extingue, mesmo que ndo sejam detectados
novos assuntos relevantes ou que os pontos sejam recorrentes. (paragrafo 29 do Termo de Acusacao).

21. ANBC T 11.2, item 11.2.6.7 determina que (paragrafo 31 do Termo de Acusagdo)

“11.2.6.7 - Quando o valor envolvido for expressivo em relagdo a posicdo patrimonial e financeira e ao
resultado das operagdes, deve o auditor:

a) confirmar os valores das contas a receber e a pagar, através de comunicacdo direta com os terceiros
envolvidos; e

b) acompanhar o inventario fisico realizado pela entidade, executando os testes de contagem fisica e
procedimentos complementares aplicaveis.”

22. Como o valor dos estoques se mostrava relevante na analise das demonstragdes contabeis da companhia, a
falta de acompanhamento pela Exacto do inventadrio para a confirmagdo da existéncia do estoque ndo é aceitavel.
(paragrafo 30 do Termo de Acusacdo)

23. O item 11.13.5.1 da NBC T 11.13 estabelece que "O auditor deve obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
para certificar-se de que uma estimativa contabil é razoavel nas circunstadncias e, quando necessdrio, se esta divulgada
apropriadamente nas Demonstragées Contabeis.” (paragrafo 34 do Termo de Acusacdo)

24. Jad o item 11.13.5.4 da mesma NBC T determina que (paragrafo 35 do Termo de Acusacgdo):
11.13.5.4. O auditor deve adotar uma, ou a combinagdo, das seguintes abordagens na auditoria de uma
estimativa contabil:
a) revisar e testar o processo usado pela administracdo da entidade para desenvolver a estimativa;
b) usar uma estimativa independente para comparar com a preparada pela administragdo da entidade; ou
c) revisar eventos subseqlientes que confirmem a estimativa feita.

25. No caso da Exacto, pode ser considerado que abordagem que mais se aproxima aos procedimentos de auditoria
efetuados é a letra “a” do item acima. Para tal abordagem, a norma estabelece em seu item 11.13.6.1 os
procedimentos de auditoria que deveriam ser utilizados (paragrafo 36 do Termo de Acusacdo):

11.13.6.1. Os procedimentos envolvidos na revisdao e no teste do processo utilizado pela administracdo da

entidade sdo:

a) avaliagdo dos dados e consideragdo dos pressupostos em que a estimativa se baseia;

b) teste dos calculos envolvidos na estimativa;

c) comparagdo, quando possivel, de estimativas feitas em periodos anteriores com os resultados reais



desses periodos; e
d) consideracdo dos procedimentos de aprovacao da administragdo da entidade.

26. Nenhum dos procedimentos acima foi devidamente evidenciado nos papéis de trabalho da Exacto para a PCLD
da Sultepa (Controladora e Consolidado). Os procedimentos de auditoria ndo envolveram analise da conta de clientes
das demais empresas integrantes do Consolidado, somente analise superficial da prépria conta de PCLD, o que ndo é
suficiente para concluir sobre a adequacgdo do saldo. (paragrafos 33 e 37 do Termo de Acusacao)

RESPONSABILIZACAO

27. Ante o exposto, a SNC propbs a responsabilizacdo[3] de Carlos Osvaldo Pereira Hoff, ex-sdcio e ex-responsavel
técnico da Exacto Auditoria S.S. por, quando do desenvolvimento dos trabalhos de auditoria sobre as demonstragdes
financeiras do exercicio findo 31.12.2009 da Sultepa Construcdes e Comércio Ltda., (i) ter deixado de aplicar os
procedimentos de auditoria descritos nos itens 11.12.2.1 da NBC T 11.12; 11.4.1.3 a 11.4.1.5 da NBC T 11.4; 1.4.2 “c”
da NBC P 1; 11.15.2.1 da NBCT 11.15; 11.2.6.7da NBC T 11; 11.13.5.1, 11.13.5.4 e 11.13.6.1 da NBC T 11.13 (infragao
ao disposto no art. 20 da Instrucdo CVM n.° 308/99) e (ii) da ndo emissdo de relatério circunstanciado contendo suas
observacGes a respeito de deficiéncias ou ineficacia dos controles internos e dos procedimentos contabeis da entidade
auditada (infracdo ao disposto no inciso II do art. 25 da Instrucdo CVM n.° 308/99).

PROPOSTA DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

28. Devidamente intimado, o acusado apresentou suas razdoes de defesa e proposta de termo de compromisso na
qual se compromete, para a celebragdo do acordo, a (i) cessar as praticas tidas como ilicitas no Processo e (ii) pagar a
CVM o montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) em duas parcelas iguais e sucessivas. (fls. 28 a 30)

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA

29. Em razdo do disposto na Deliberagdo CVM n.° 390/01 (art. 7°, § 5°), a Procuradoria Federal Especializada junto a
CVM - PFE/CVM apreciou os aspectos legais da proposta de Termo de Compromisso tendo concluido pela inexisténcia de
Obice para a sua analise pelo Comité sobre a conveniéncia e oportunidade na celebracdo do acordo, bem como pelo
Colegiado, e que o Comité podera ainda negociar as condigies apresentadas, ressaltando apenas que ndo cabe inserir,
em Termos de Compromisso, clausula que indique a sua conviccdo quanto a legalidade das condutas (MEMO N.°
127/2014/PFE-CVM/PGF/AGU e respectivos despachos as fls. 32 a 37).

FUNDAMENTOS DA DECISAO DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

30. O paragrafo 5° do artigo 11 da Lei n° 6.385/76 estabelece que a CVM poderd, a seu exclusivo critério, se o
interesse publico permitir, suspender, em qualquer fase, o procedimento administrativo instaurado para a apuragdo de
infrages da legislagdo do mercado de valores mobilidrios, se o investigado ou acusado assinar termo de compromisso,
obrigando-se a cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos pela CVM e a corrigir as irregularidades
apontadas, inclusive indenizando os prejuizos.

31. Ao normatizar a matéria, a CVM editou a Deliberagdo CVM n.° 390/01, alterada pela Deliberagdo CVM n.°
486/05, que disp0e em seu art. 8° sobre a competéncia deste Comité de Termo de Compromisso para, apds ouvida a
Procuradoria Federal Especializada sobre a legalidade da proposta, apresentar parecer sobre a oportunidade e
conveniéncia na celebragdio do compromisso, e a adequacdo da proposta formulada pelo acusado, propondo ao
Colegiado sua aceitacdo ou rejeicdo, tendo em vista os critérios estabelecidos no art. 9°.

32. Por sua vez, o art. 9° da Deliberagdo CVM n.° 390/01, com a redagdo dada pela Deliberagdo CVM n.° 486/05,
estabelece como critérios a serem considerados quando da apreciagio da proposta, além da oportunidade e da
conveniéncia em sua celebracdo, a natureza e a gravidade das infracdes objeto do processo, os antecedentes dos
proponentes e a efetiva possibilidade de punigdo, no caso concreto.

33. Consoante entendimento ja consubstanciado em sede de Termo de Compromisso, a analise do Comité é
sempre pautada pela realidade fatica manifestada nos autos e nos termos da acusagdo, ndo competindo neste
momento processual adentrar em argumentos préprios de defesa, a medida que o seu eventual acolhimento somente
pode ser objeto de julgamento final pelo Colegiado desta Autarquia, sob pena de convolar-se o instituto do Termo de
Compromisso em verdadeiro julgamento antecipado. Ademais, ndo é demasiado lembrar que a celebragdo do ajuste a
que se refere ndo importa confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada
(art. 11, 86° da Lei n.© 6.385/76).

34. Depreende o Comité que uma proposta de Termo de Compromisso deve contemplar obrigacgdo que venha a
surtir importante e visivel efeito paradigmatico junto aos participantes do mercado de valores mobilidrios, inibindo a
pratica de condutas assemelhadas. No caso em tela, a proposta mostra-se flagrantemente desproporcional a natureza e
a gravidade das acusacGes imputadas ao proponente, ndo havendo bases minimas que justifiquem a abertura de
negociagao de seus termos.

35. Subsidiariamente, registre-se o fato de inexistir ganho para a Administracdo Publica, em termos de celeridade e



economia processual, visto que remanescem no processo outros acusados que ndo apresentaram propostas de Termo
de Compromisso.

CONCLUSAO

36. Em face ao acima disposto, o Comité de Termo de Compromisso propde ao Colegiado da CVM a rejeicao da
proposta de Termo de Compromisso apresentada por Carlos Osvaldo Pereira Hoff.

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2014.

ALEXANDRE PINHEIRO DOS SANTOS

SUPERINTENDENTE GERAL

MARCELO LUIZ FONSECA DE ARAUJO SILVA CARLOS GUILHERME DE PAULA AGUIAR
GERENTE DE FISCALIZAGAO EXTERNA 1 SUPERINTENDENTE DE PROCESSOS SANCIONADORES
WALDIR DE JESUS NOBRE FERNANDO SOARES VIEIRA
SUPERINTENDENTE DE RELAC(?ES COM O MERCADO E SUPERINTENDENTE DE RELAGOES COM EMPRESAS
INTERMEDIARIOS

[1] O valor dos estoques em 31.12.09, no balango individual, era equivalente a 6,4 % do Ativo Circulante, 5,9% do
Resultado, 54,2 % do Lucro Bruto e 2,6% do Custo de Vendas e dos Servigos Prestados.

[2] “Papel de trabalho DD” refere-se a “eventos subsequentes.”

[3] A Exacto Auditoria S.S. também foi acusada no processo em referéncia.



