PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° R] 2013/9737

RELATORIO

1. Trata-se de proposta de Termo de Compromisso apresentada por José Almiro Bihl, na qualidade de acionista
controlador, presidente do conselho de administracdo e diretor presidente da Frigorifico Araputanga S.A. (“Frigoara”),
companhia incentivada, nos autos do Termo de Acusacdo CVM n© RJ 2013/9737 instaurado pela Superintendéncia de
Relacdes com Empresas - SEP. (Termo de Acusacdo as fls. 221 a 231)

FATOS

2. Em 28.09.07, a SEP suspendeu, com base no art. 3° da Instrugdo CVM n© 427/06[1], o registro da Frigoara
juntamente com o de outras 1.122 companhias incentivadas que se encontravam ha mais de trés anos em atraso com a
obrigacdo de prestar as informagdes a CVM, sendo que a decisdo foi comunicada na mesma data a companhia por oficio
e publicada no Diario Oficial da Unido em 01.10.07. (paragrafos 8° e 92 do Termo de Acusagdo)

3. Posteriormente, em 14.02.12, a SEP cancelou, com base no art. 29, inciso IV, da mesma Instrugdao[2], o registro
de 812 companhias incentivadas, dentre elas a Frigoara pelo fato de estarem com o registro suspenso por periodo
superior a doze meses, sendo que em 23.01.12 a decisdo foi comunicada a companhia por oficio e em 23.02.12 foi
publicada no Diario Oficial da Unido. (paragrafos 10 e 11 do Termo de Acusagdo)

4, Instado em 03.07.13 a se manifestar nos termos do art. 11 da Deliberacdo CVM n© 538/08 a respeito da
situagdo da companhia, o acusado José Almino Bihl ndo se manifestou. (paragrafos 12 e 18 do Termo de Acusagdo)

ANALISE DA AREA TECNICA

5. As sociedades beneficidrias de recursos oriundos de incentivos fiscais registradas na CVM nos termos da
Instrugdo CVM n©° 265/97 devem enviar as informagGes periddicas e eventuais previstas nos arts. 12 e 13 da respectiva
Instrugdo. (paragrafo 19 do Termo de Acusacdo)

6. Ndo obstante a obrigagdo de manter o registro de companhia incentivada atualizado, a ultima informagdo
periédica encaminhada pela Frigoara a CVM foram as demonstragdes financeiras relativas ao exercicio social findo em
31.12.95. (paragrafo 22 do Termo de Acusacgao)

7. Em razdo do ndo envio a CVM das informagdes periddicas elencadas no art. 12 da Instrugdo CVM n® 265/97 ha
mais de trés anos, o registro em nome da Frigoara foi suspenso em 28.09.07 e cancelado em 14.02.12, uma vez que a
companhia se encontrava ha mais de doze meses com o registro suspenso. (paragrafos 24 e 25 do Termo de Acusacgdo)

8. A despeito de a companhia estar com o registro cancelado, tal fato ndo exime de responsabilidade seus
administradores pelas irregularidades cometidas até o ato de suspensdo, conforme o disposto no art. 6° da Instrugdo
CVM n©427/06[3]. (paragrafo 27 do Termo de Acusacdo)

9. No caso, a responsabilidade pelo ndo envio das informagdes deve ser imputada a José Almino Bihl que, além de
ser o controlador, exercia, nos cinco anos anteriores a suspensdo do registro da Frigoara, o cargo de presidente do
conselho de administracdo e de diretor presidente. (pardgrafos 31 a 34 do Termo de Acusagdo)

10. Assim, tendo em vista que a suspensdao do registro ocorreu em 28.09.07, bem como o prazo prescricional de
cinco anos da pretensdo punitiva, concluiu-se que o acusado somente pode ser responsabilizado pelo periodo
compreendido entre 28.09.02 e 28.09.07. (paragrafos 36 a 38 do Termo de Acusacgao)

RESPONSABILIZACAO




11. Ante o exposto, a SEP prop0s a responsabilizacdo de José Almiro Bihl, por infragdo ao art. 79, inciso I, da
Instrugdo CVM n° 265/97[4], por deixar de enviar a CVM as informagdes peridodicas elencadas no art. 12 da mesma
Instrugdo durante o periodo de 28.09.02 até 28.09.07 da Frigorifico Araputanga S.A. (pardgrafo 39 do Termo de
Acusacao)

PROPOSTA DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

12. Devidamente intimado, o acusado, juntamente com Frigorifico Araputanga S.A., apresentaram suas razGes de
defesa e, concomitantemente, proposta de celebracdo de Termo de Compromisso, nos seguintes termos (fls. 258 a 265)
[5]:

a) pagara CVM a importancia de R$ 10.000,00 (dez mil reais); e

b) fornecer até 15.05.14 todas as informagdes mencionadas na Instrugdo CVM n© 265/97, ja considerando o

encerramento do ano fiscal em 31.12.13, inclusive a ata da assembleia geral ordindria a ser realizada em 2014.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - PFE

13. Em razdo do disposto na Deliberagcdo CVM n© 390/01 (art. 79, § 5°), a Procuradoria Federal Especializada junto a
CVM - PFE/CVM apreciou os aspectos legais da proposta de Termo de Compromisso, tendo concluido pela inexisténcia de
Obice ao seu encaminhamento ao Comité que poderd negociar as condicdes apresentadas e, posteriormente, ao
Colegiado para proferir decisdao final sobre a aceitagdo ou ndao do Termo. A PFE fez, ainda, as seguintes observagdes:
(PARECER/N° 016/2014/PFE-CVM/PGF/AGU e respectivos despachos as fls. 307 a 312)

a) embora a proposta seja intempestiva, o Colegiado pode, em face do disposto no § 4° do art. 7° da Deliberagdo CVM

n° 390/01, determinar o processamento do pedido; e

b) a Frigorifico Araputanga é parte ilegitima para a proposigdo do Termo.

NEGOCIACAO DA PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

14. O Comité de Termo de Compromisso, consoante faculta o §4° do art. 8° da Deliberagdo CVM n.°© 390/01, em
reunido realizada em 08.04.14, decidiu negociar as condigdes da proposta conjunta de Termo de Compromisso
apresentada, conforme abaixo: (fls. 313 a 315).

“[....] Inicialmente, consoante manifestacdo da Procuradoria Federal Especializada junto a CVM
(PFE-CVM), o Frigorifico Araputanga S.A. — Frigoara é parte ilegitima para a proposicdo de Termo de
Compromisso, visto que a acusacao foi formulada apenas contra José Almiro Bihl, ndo havendo,
portanto, no presente caso, fato imputdvel a companhia.

Em relagdo a proposta ndo pecunidria apresentada[6], essa é inoportuna, visto que a Frigoara
teve seu registro de companhia aberta cancelado em 14.02.12, ndo devendo, portanto, tal cldusula
constar na proposta de Termo de Compromisso.

Quanto a proposta pecuniaria apresentada, considerando as caracteristicas que permeiam o caso
concreto e a gravidade das questes nele contidas, o Comité sugere o aprimoramento da proposta a
partir da assungdo de obrigagdo pecunidaria no montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), em uma
Unica prestacdo, para José Almiro Bihl em beneficio do mercado de valores mobiliarios, por
intermédio de seu érgdo regulador, ao qual incumbe, dentre outros, assegurar o funcionamento
eficiente e regular desse mercado (art. 4° da Lei n° 6.385/76). Cumpre observar que o prazo
praticado em compromissos dessa natureza é de 10 (dez) dias, a contar da publicagdo do Termo de
Compromisso no Didrio Oficial da Unido. [....]"

15. Tempestivamente, o proponente manifestou sua anuéncia a contraproposta de Termo de Compromisso
apresentada pelo Comité. (fl. 316)

FUDAMENTOS DA DECISAO DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

16. O paragrafo 5° do artigo 11 da Lei n® 6.385/76 estabelece que a CVM poderd, a seu exclusivo critério, se o
interesse publico permitir, suspender, em qualquer fase, o procedimento administrativo instaurado para a apuracdo de
infragdes da legislagdo do mercado de valores mobilidrios, se o investigado ou acusado assinar termo de compromisso,
obrigando-se a cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos pela CVM e a corrigir as irregularidades
apontadas, inclusive indenizando os prejuizos.



17. Ao normatizar a matéria, a CVM editou a Deliberagdo CVM n° 390/01, alterada pela Deliberagdo CVM n© 486/05,
que disp6e em seu art. 8° sobre a competéncia deste Comité de Termo de Compromisso para, apds ouvida a
Procuradoria Federal Especializada sobre a legalidade da proposta, apresentar parecer sobre a oportunidade e
conveniéncia na celebragdo do compromisso, e a adequacdo da proposta formulada pelos investigados, propondo ao
Colegiado sua aceitacdo ou rejeicdo, tendo em vista os critérios estabelecidos no art. 9°.

18. Por sua vez, o art. 9° da Deliberagdo CVM n° 390/01, com a redacdo dada pela Deliberagdio CVM n© 486/05,
estabelece como critérios a serem considerados quando da apreciagio da proposta, além da oportunidade e da
conveniéncia em sua celebragdo, a natureza e a gravidade das infracdes objeto do processo, os antecedentes dos
acusados e a efetiva possibilidade de punigdao, no caso concreto.

19. Consoante entendimento ja consubstanciado em sede de Termo de Compromisso, a analise do Comité é
sempre pautada pela realidade fatica manifestada nos autos e nos termos da acusagdo, ndo competindo neste
momento processual adentrar em argumentos proprios de defesa, a medida que o seu eventual acolhimento somente
pode ser objeto de julgamento final pelo Colegiado desta Autarquia, sob pena de convolar-se o instituto do Termo de
Compromisso em verdadeiro julgamento antecipado. Ademais, ndo é demasiado lembrar que a celebragdo do ajuste a
que se refere ndao importa confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada
(art. 11, §6° da Lei n® 6.385/76).

20. No presente caso, verifica-se a adesdo do acusado a contraproposta do Comité de pagamento a autarquia do
montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), quantia essa tida como suficiente a desestimular a pratica de condutas
assemelhadas, bem norteando a conduta dos administradores de companhias incentivadas, em atendimento a
finalidade preventiva do instituto de que se cuida.

21. Sendo assim, entende-se que a aceitacdo da proposta se revela conveniente e oportuna e sugere a fixagao do
prazo de 10 (dez) dias, contados da data de publicagdo do Termo no Didrio Oficial da Unido, para o cumprimento da
obrigacdo pecunidria assumida, bem como a designagdo da Superintendéncia Administrativo-Financeira - SAD para o
respectivo atesto.

CONCLUSAO

22. Em face do exposto, o Comité de Termo de Compromisso propde ao Colegiado da CVM a aceitacdo da proposta
de Termo de Compromisso apresentada por José Almiro Bihl.

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2014.

ALEXANDRE PINHEIRO DOS SANTOS

SUPERINTENDENTE GERAL

MARIO LUIZ LEMOS CARLOS GUILHERME DE PAULA AGUIAR
SUPERINTENDENTE DE FISCALIZAGAO EXTERNA SUPERINTENDENTE DE PROCESSOS SANCIONADORES
JOSE CARLOS BEZERRA DA SILVA WALDIR DE JESUS NOBRE
SUPERINTENDENTE DE NORMAS CONTABEIS E DE AUDITORIA SUPERINTENDENTE DE RELACC)ES COM O MERCADO E
INTERMEDIARIOS

[1] Art. 32 A suspensdo do registro de companhia incentivada serd efetivada pela Superintendéncia de Relagbes com
Empresas quando a companhia estiver ha mais de 3 (trés) anos em atraso com a obrigagdo de prestar informacdes a
CVM.

[2] Art. 22 O cancelamento de oficio do registro de companhia incentivada serd efetuado pela Superintendéncia de
Relagdes com Empresas da CVM nas hipdteses de:

IV - suspensdo de registro de companhia incentivada na Comissdo de Valores Mobilidrios por prazo superiora 12 (doze)
meses.

[3] Art. 62 O cancelamento e a suspensdo do registro ndo eximem a companhia, seus controladores e administradores,
da responsabilidade decorrente do eventual descumprimento da legislacdo que lhes é aplicavel, inclusive em razdo dos
incentivos fiscais auferidos pela companhia.

[4] Art. 7° Concedido o registro, deverda a sociedade beneficidria de recursos oriundos de incentivos fiscais adotar os
seguintes procedimentos:

I - Enviar a CVM, ao banco operador dos fundos de investimentos e a entidade auto-reguladora em que seus valores


http://www.intranet.cvm/asp/cvmintranet/srh/pessoal/consulta/DadosPessoal_new.asp?nrpfpj=77518802791

mobilidrios venham a ser admitidos a negociagdo, as informacgdes periddicas e eventuais previstas nos artigos 12 e 13
desta Instrugdo.

[5] Embora apenas José Almiro Bihl tenha sido acusado, a proposta foi apresentada também em nome da companhia.

[6] “[...]fornecer até 15.05.14 todas as informagdes mencionadas na Instrucdo CVM n.° 265/97, ja considerando o
encerramento do ano fiscal em 31.12.13, inclusive a ata da assembleia geral ordinadria a ser realizada em 2014.”



