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COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
VOTO
PROCESSO SEI N° 19957.003946/2016-22

Reg. Col. n° 0650/2017

Assunto: Minuta de Portaria — AtribuicBes do cargo de agente executivo da CVM

MANIFESTACAOQO DE VOTO

1. Destaco preliminarmente que a matéria sob exame ndo encontra acolhida no &mbito da competéncia do
Colegiado da CVM, nos termos do art. 8° do Decreto n° 6.382[1], de 2008, e do art. 16, de seu Regimento
Interno[2]. Com efeito, o detalhamento operacional das atribuicdes do cargo de Agente Executivo e das
atividades terceirizaveis é ato de gestdo e ndo se configura ato destinado a fixar a politica geral da CVM e
tampouco normativo afeto ao exercicio das atribuigdes legais finalisticas da autarquia.

2. A proposta ndo se configura também norma geral de administracdo ou de portaria voltada & organizacdo
interna da CVM, com a respectiva distribui¢do de competéncias entre seus érgaos. Nesse sentido, destaca-se
que a competéncia do Colegiado para editar normas de administracdo ndo deve ser entendida como
competéncia pra editar qualquer ato normativo de gestdo administrativa, devendo-se segregar adequadamente
a competéncia do 6rgdo colegiado daquelas afetas aos gestores administrativos, na atual configuracdo do
regimento. Ao Colegiado compete fixar normas e diretrizes gerais. Aos gestores, compete o detalhamento e a
administracdo. Assim, ao Colegiado caberia fixar os critérios para a terceirizacdo de atividades, e aos
gestores o detalhamento das atividades que se subsumem aqueles critérios.

3. Verifico, inclusive, que a avocacdo deste assunto para o0 Colegiado ndo se coaduna com a préatica
administrativa adotada em outros temas de semelhante envergadura. Por sua natureza normativa,
enquadrariam-se nesse conceito os diversos manuais de orientacdo e guias destinados ao estabelecimento de
procedimentos, regras e padrfes para a gestdo de bens e pessoas, como 0S manuais de processo
administrativo, de administracéo financeira, classificagdo de documentos, etc. Pela sua relevancia, atrair-se-ia
a decisdo estratégica sobre a gestdo prioritaria de bens, orcamento, recursos humanos, entre outros. Todos
esses temas, contudo, ndo foram deliberados pelo Colegiado.

4. A discussdo exsurge em momento particularmente oportuno em que se analisa a atualizacdo do regimento
interno desta Autarquia. Eventual consenso sobre a participacdo do 6rgdo plural na gestdo administrativa
deverd ser traduzido na redacéo do normativo organico.

5. A par dessa divergéncia quanto a competéncia do Colegiado, importa consignar a importancia de que
proposta de edicdo de normativos, ainda que tenham origem Na &area administrativa, sejam acompanhadas
por uma exposicdo de motivos que registre as razdes da proposta, os beneficios esperados, os possiveis
riscos da decisdo, entre outros pontos julgados relevantes para a compreensdo do tema pelo Colegiado e para
a transparéncia do processo decisorio. Nesse sentido, solicito que os slides apresentados pela SAD sejam
anexados & ata da reunido.

6. Além disso, considerando os termos da apresentacdo, destaco o fato de que a portaria teria por objetivo
atender uma recomendacdo da auditoria interna. Em 2016, ao deliberar o Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT) para 2017, eu ja havia questionado a competéncia do Colegiado para exame da matéria,
destacadamente pelo fato de que o Colegiado ndo era informado sobre os resultados da auditoria, ndo
havendo sequer comunicacéo a respeito do Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT). Assim, solicito
que seja realizado um acompanhamento sobre as recomendagfes de auditoria pendentes, com previsdo de
data para atendimento ou justificativa para seu ndo atendimento, e que esse documento seja levado ao
conhecimento do colegiado.
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7. Quanto ao mérito, também ndo abono a proposta em exame, pois 0 formato do texto trazido a deliberacdo
ndo encaminha adequadamente os dois problemas apontados pela area administrativa, a saber, terceirizacdo
de atividades meio e desvio de fungdo entre os quadros das carreiras da CVM. Nesse ponto, registro
inicialmente que tais assuntos tem natureza distinta e deveriam ser apresentados separadamente, em beneficio
da clareza e da adequada fundamentacéo juridica. A terceirizacdo é tema que ndo consta sequer no preambulo
da portaria e surge como decorréncia da regulamentacdo do art. 72 da Lei n° 11.890, de 2010, porquanto
estar-se-ia tratando de descrever as atividades de suporte ndo especializado, o que é uma impropriedade
formal e material.

8. O detalhamento das atribuicdes do cargo de Agente Executivo, por sua vez, € apresentado sempre como
suporte as atividades dos Analistas e dos Inspetores sem que 0 documento inicie qualquer apresentacdo de
guais sejam as atividades desses cargos de nivel superior. A portaria em exame sequer descreve atividades
gue possam ser realizadas autonomamente pelos Agentes Executivos, o que atribuo também ao fato de que
ndo houve a necessaria circunscricdo das atividades a cargo das demais carreiras da CVM.

9. A limitacdo da proposta é abrandada pela apresentacdo de um rol ndo taxativo, exemplificativo, de atividades
a cargo dos Agentes Executivos, uma solucdo que denota o estagio inicial da proposta. Agregue-se ainda as
criticas recebidas ao texto e as diversas alteracdes efetivadas durante a discussdo na reunido do Colegiado por
sugestdo de integrante daquela carreira, para concluir-se pela necessidade de maior aprofundamento antes da
devida aprovacgéo.

10. Nesses termos, voto pelo desprovimento da proposta, preliminarmente, em razdo da incompeténcia do
Colegiado para deliberacdo da matéria e, no mérito, pela inadequacdo do formato da proposta, ainda que
reconhega a importancia e a preméncia da solucéo dos problemas identificados pela area administrativa.

E como voto.

Rio de Janeiro, 11 de julho de 2017.

Henrique Balduino Machado Moreira
Diretor

[1]Decreto n° 6.382, de 27 de fevereiro de 2008.

Art. 8° Ao Colegiado compete:

| - fixar a politica geral da CVM; e

Il - expedir 0s atos normativos e exercer outras atribuicfes legais e complementares de competéncia da CVM.

Paragrafo Unico. O Colegiado podera determinar que qualquer das diversas Superintendéncias conduza inquéritos
administrativos nas condi¢des por ele especificadas.

[2] Portaria MF n° 327, de 11 de julho de 1977.
Art.16 - Compete ao Colegiado:

| - fixar a politica geral da CVM; |1 - exercer as atribuicGes legais e complementares da CVM; 11 - cumprir e fazer
cumprir as suas deliberaces, as do Conselho Monetario Nacional; IV - aprovar a proposta orcamentaria e 0s
demonstrativos financeiros da CVM, a serem submetidos ao Conselho Monetario Nacional; V - aprovar a proposta
das normas gerais de administracdo de pessoal a ser submetido ao Conselho Monetario Nacional; VI - aprovar a
organizacao interna da CVM e a respectiva distribuicdo de competéncia e as demais normas de administracdo; VII -
aprovar a instalacéo, e extingdo de escritorios ou representacdes no territorio nacional; VIII - autorizar a aquisi¢éo,
alienac&o e oneracdo de bens moveis e imdveis, podendo estabelecer normas e delegar poderes; IX - propor ao
Ministro da Fazenda alteracdes no Regimento Interno da CVM; X - aprovar a celebracéo de contratos e convénios
para execucdo de servicos de competéncia e interesse da CVM, segundo normas baixadas pelo Conselho Monetario
Nacional; XI - expedir os atos de normativos de competéncia da CVM e os aprovados peto Conselho Monetario
Nacional.
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