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COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Memorando n°® 28/2020-CVM/SEP

Rio de Janeiro, 20 de julho de 2020.

PARA: SGE
DE: SEP

Assunto: Prorrogacio do prazo de entrega do Formulario de Informacdes Trimestrais - Processo SEI
n.° 19957.004764/2020-55.

Senhor Superintendente,

1. Trata-se do Oficio 057/2020 encaminhado a CVM pelo IDV - Instituto para
Desenvolvimento do Varejo ("IDV"), em 10.07.2020 (1053525), apresentando argumentos para solicitar a
prorrogagao do prazo de entrega do Formuldrio de Informagdes Trimestrais ("ITR") relativo ao 2°
trimestre de 2020 por até 45 dias, em fun¢do das consequéncias geradas pela pandemia do Novo
Coronavirus ("Coronavirus" e "Pandemia").

2. Em 14.07.2020, foi encaminhada por e-mail a Superintendéncia de Relacdes com Empresas
("SEP") a mesma solicitagcdo, com argumentos semelhantes, pela Abrasca - Associacdo Brasileira das Cias
Abertas ("Abrasca"), tratada no ambito do Processo SEI 19957.004866/2020-71 (1055524).

3. Em 17.07.2020, recebemos outra consulta sobre o mesmo tema, elaborada pelo IBRI —
Instituto Brasileiro de Relagdes com Investidores ("IBRI" e, em conjunto com o IDV e com a Abrasca,
"Consulentes"), tratada no ambito do Processo SEI 19957.004929/2020-99 (1057623).

4. Inicialmente cabe destacar que, em funcdo da chegada do Coronavirus no Brasil,
das medidas restritivas adotadas, relacionadas principalmente ao fluxo de pessoas, e considerando a
publicagdo da Medida Provisoria n° 931, de 30 de margo de 2020 ("MP 931"), a CVM editou
a Deliberagdo CVM n° 849 ("Deliberacdo 849"), alterada pela Deliberagdo CVM n° 852, de 15 de abril de
2020 ("Deliberacdo CVM 852"), que prorrogou alguns prazos normativos, inclusive o prazo previsto no
inciso II do caput do art. 29 da Instrucio CVM n° 480, de 2009 ("Instrugdo CVM 480"), relativo a
apresentacao do ITR de companhias abertas, referente ao 1° trimestre de 2020 por 45 dias.

5. Para facilitar o entendimento, vamos apresentar a seguir: (I) o teor das trés consultas
apresentadas; (II) as consideracdes da area técnica sobre o tema; e (IIT) a conclusao.

I. CONSULTAS APRESENTADAS:

6. Os Consulentes, desejando que haja prorrogacdo do prazo de entrega também para o ITR do
2° trimestre de 2020, por meio de nova Deliberagio da CVM, apresentaram os argumentos abaixo
transcritos. Inicialmente segue o teor da consulta do IDV:

O Instituto para Desenvolvimento do Varejo (IDV), entidade representativa de 70 varejistas

associados, cujo faturamento somado alcanga a ordem de R$ 345 bilhdes, cerca de 752 mi
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empregos diretos (8,35% da mao de obra formal do varejo brasileiro) e aproximadamente 30 mil
estabelecimentos comerciais ¢ 200 Centros de Distribuicaol , manifesta a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) a preocupagdo com os prazos para entrega e divulgacdo das Demonstragoes de
Resultados, em fungdo dos cenarios decorrentes do enfrentamento da pandemia do coronavirus.

Em oficio enviado a CVM, datado de 20 de marg¢o de 2020, ponderamos o seguinte: “trabalhamos
com o cenario que, de acordo com o Ministério da Satde, deve impactar nossas operagdes até junho
de 2020, caso a pandemia ndo se agrave além do esperado. Durante este periodo de restricdes
teremos enorme dificuldades de atender os compromissos de apresentacdes de resultados e
realizacOes de assembleias gerais pertinentes ao primeiro e segundo trimestres de 2020, dadas as
condi¢des de operacdo de emergéncia das companhias, com equipes em home office realocadas
para atendimento das necessidades impostas pela crise, entre outros desafios”.

O segundo trimestre de 2020 mostrou-se, sem davida, mais rigoroso do que imaginavamos ¢ impds
para todas as companhias, e em especial para as do segmento de varejo, enormes desafios para
manterem suas operagoes saudaveis, inclusive, ndo somente do ponto de vista econdmico, mas
também nos aspectos de satde e seguranca fisica e emocional dos colaboradores.

Passados cerca de quatro meses em que convivemos com a crise do coronavirus, € sem termos o
cenario claro pela frente, as companhias enfrentam uma nova situacdo e, portanto, mais um desafio
imposto as suas gestdes: o abrir e fechar os comércios de cidades ou de regides inteiras por decisdes
dos governadores de Estado e prefeitos, intensificadas por critérios poucos claros. Além disso, em
mercados importantes, como os Estados do Sul do pais e cidades do interior do Estado de Sao
Paulo, por exemplo, observa-se o recrudescimento das restricdes a circulagdo de pessoas e abertura
de atividades ndo essenciais. Em alguns casos, com critérios sanitarios bem definidos, mas em
outros casos, critérios questionaveis.

Nesse contexto, nos, do IDV, manifestamos a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), de acordo
com a visdo de varejistas, a necessidade de se permitir a prorrogagdo do prazo da entrega e
divulgacdo das Demonstragdes de Resultados do segundo trimestre por até 45 dias, com vista a dar
condigdes operacionais para as companhias, que na sua maioria estd operando com os seus times
técnicos em home office, por “for¢a maior” e “fato principe” determinados pelos Estados e/ou
prefeitos, sobretudo, nas cidades-sede dos escritérios-matriz como forma de conter o avanco da
pandemia. Esse prazo de até 45 dias ajusta os diversos perfis de companhias nos segmentos por nos
representados, inclusive, no que que diz respeito a elaboracdo de novas estimativas e estudos de
cenarios exigidos pelas Normas Contabeis, em decorréncia da pandemia.

Mais uma vez, reforcamos que, seguindo as instru¢des emitidas por esta Autarquia, as companhias
Abertas associadas ao IDV nao se furtam de manter o mercado informado caso haja, em qualquer
momento, fatos relevantes que devam ser divulgados, inclusive, sobre os efeitos da pandemia sobre
as operagoes.

7. Abaixo transcrevemos os argumentos expostos pela Abrasca:

Em meados de margo de 2020, quando formulamos o pedido original para prorrogagdo da
apresentacdo de demonstragdes financeiras, inclusive do 1° trimestre de 2020, ndo era possivel
prever a extensdo do isolamento. No atual momento, as principais capitais do Pais passam do 100°
dia de alguma forma de quarentena, embora a maioria das previsdes, a €poca, sugerisse até 60 dias
isolamento obrigatorio.

Temos recebido relatos de companhias que estdo enfrentando dificuldades também, neste segundo
trimestre. Em vista a manutencdo das condigdes impostas pelos acontecimentos, permanecem
algumas das restri¢des a producdo das informagdes que as companhias abertas sdo obrigadas a
prestar porque: a) ha empresas com instalagdes que continuam fechadas; b) auditores com restrigdes
a interagdo pessoal necessaria a realizacdo das suas atividades; c¢) funciondrios em regime de
trabalho remoto, as vezes em condigdes precarias de conectividade; e d) elevado grau de incerteza
quanto ao ritmo de atividades, entre outras sérias adversidades para o bom funcionamento das
organizacdes.

Além disso, de forma andloga a possibilidade de prorrogagdo da entrega do Formulario de
Referéncia trazida pela Deliberagdo 849, quando vimos um grande niimero de companhias
cumprindo suas obrigagdes dentro do prazo normal, acreditamos que a maioria delas podera fazer e
fara a entrega dentro do prazo do ITR do segundo trimestre, mesmo que haja uma flexibilizacao.

O interesse das companhias ¢ a tempestividade como demonstra essa experiéncia recente. Assim,
fica evidenciado que o custo da postergacdo, para a qualidade da informag¢do ao mercado como um
todo, ndo foi tdo grande quanto seria caso todas as companhias tivessem adiado a apresentagdo dos
seus dados. Mas ha grande risco de precarizagdo da informagéo, por algumas companhias, caso nao
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haja também essa nova postergacao da data limite de entrega. Solicitamos, portanto, a dilatagcao dos
prazos, por até 45 dias, para apresentacdo de demonstragoes referentes ao 2° trimestre de 2020.

8. Segue a argumentagdo apresentada pelo IBRI:

O IBRI (Instituto Brasileiro de Relagdes com Investidores) vem, respeitosamente, a presenga de
V.Sas., consultar o entendimento dessa D. Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM acerca da
possibilidade de prorrogacdo do prazo de entrega, pelas companhias abertas brasileiras, dos
formulario de informagdes trimestrais (“ITR”) relativos ao 2° trimestre de 2020, em fun¢do do
prolongamento da pandemia da COVID-19, de forma similar a prorrogagdo do prazo de entrega do
ITR relativo ao 1° trimestre de 2020 autorizada por meio do item IV da Deliberagdo CVM n° 849,
de 31 de margo de 2020 (“Deliberagao 849/207).

A presente consulta se justifica em razdo da manutencdo da maioria das medidas restritivas
relacionadas principalmente ao fluxo de pessoas, impostas pelos governos municipais, estaduais e
federal do Brasil em face da ampla e corrente disseminacdo do novo coronavirus, causador da
COVID-19, sendo notorios os severos impactos que decorrem de tais medidas — incluindo impactos
adversos e inesperados na producao de informagdes e na realizagdo de atos societarios ordindrios de
funcionamento das sociedades anonimas.

A continuidade de tais medidas ¢ evidenciada, por exemplo, pela edicdo do Decreto n® 65.056, de
10 de julho de 2020, que prorroga até o dia 30 de julho de 2020 as medidas de quarentena e a
suspensdo de atividades ndo essenciais no Estado de Sdo Paulo, onde estdo sediadas diversas
companbhias abertas (dentre as quais a propria B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcdo).

Assim, tendo em vista que (i) essa D. Autarquia reconheceu os impactos adversos mencionados
acima ao editar a Deliberagdo 849/20 e (ii) as medidas restritivas que ocasionam tais impactos
adversos e que deram causa a edicdo da Deliberacdo 849/20 ainda estdo em vigor, ¢ evidente a
necessidade de prorrogacao do prazo de entregados formulario de informacdes trimestrais relativos
ao 2° trimestre de 2020, cabendo a esta D. CVM, a luz do interesse publico, contribuir para a
mitigacdo dos impactos adversos acima referidos.

Diante de tais fatos, o IBRI solicita, respeitosamente, que V.Sas. se manifestem a respeito da
referida prorrogacdo, orientando adequadamente os emissores regulados por esta D. Autarquia e
promovendo o adequado funcionamento do mercado de capitais.

II. CONSIDERACOES DA AREA TECNICA:

9. Tendo em vista que o pedido feito pelos Consulentes envolve outras areas da CVM,
acarretando a possibilidade de edicdo de nova Deliberagdo sobre o tema e a postergacao de apresentacao
de informagdes contabeis, inclusive por ter sido apresentado como argumento a restri¢do de contato com
os auditores independentes, a SEP enviou e-mail, para ciéncia e consideracdes, aos titulares das
Superintendéncias de Desenvolvimento de Normas ("SDM") e de Normas Contabeis ("SNC") sobre os
pedidos formulados.

10. Em resposta, o titular da SDM expds que, em sua avaliacdo, a decisdo dependeria da
percepcao da SEP e da SNC, em funcdo do acompanhamento que realizam, e que os argumentos trazidos
pareciam razoaveis, nao afastando a possibilidade de muitas companhias entregarem o ITR no prazo
estabelecido mesmo que seja concedida a prorrogagao solicitada.

11. Ademais, observou que talvez ainda estejamos enfrentando a atual realidade quando do
vencimento do prazo para a entrega do ITR do 3° trimestre.

12. O titular da SNC considerou que o pleito tem apelo nesse momento de Pandemia que ainda
estamos passando ¢ informou que ndo via problemas em permitir a prorrogacdo solicitada. Pontuou,
ainda, que nao seria o ideal, mas que, considerando o cenario que atravessamos, concordava que o tema
fosse levado ao Colegiado com uma proposta de Deliberagdo para prorrogacdo do prazo.

13. Inicialmente, alguns pontos importantes devem ser considerados, dos quais destacamos os
seguintes:

13.1. quando o prazo de entrega do 1° ITR foi prorrogado, ndo tinhamos ideia
de como se daria a dinamica de afastamento dos funcionarios dos escritérios € como
decorreriam os trabalhos de maneira remota. Atualmente percebemos, conforme diversos
artigos divulgados na imprensa, que nao houve prejuizos significativos. Em geral, tais
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artigos apontam um aumento de produtividade e uma rapida adaptacdo dos funcionarios
ao trabalho remoto;

13.2. o mercado financeiro parece estar funcionando de maneira constante, sem
noticias de grandes dificuldades e, inclusive, constatamos aqui na CVM a retomada de
processos de oferta publica de distribui¢do inicial de a¢des ("ITPO"). Em tais processos os
Ofertantes (companhias emissoras e bancos coordenadores da distribuicao)
seguem atendendo as exigéncias elaboradas pelas areas técnicas envolvidas, incluindo as
que sdo ligadas a questdes contabeis complexas. Nesse tipo de processo, o atendimento
de exigéncias ocorre num curto espago de tempo, por vezes em um ou dois dias tuteis, €
continuam seguindo a mesma dinamica 4gil mesmo quando envolve a apresentagdo ou a
reapresentacao de demonstragdes financeiras;

13.3. nesse sentido, ainda que tenham ocorrido dificuldades no ambito das
atividades administrativas das companhias, entendemos que, com o passar dos meses,
tais dificuldades devem ter sido dissipadas ou ao menos reduzidas. Assim, ndo parece
razoavel assumir que os desafios impostos no més de margo, passados 4 meses,
sejam exatamente os mesmos hoje enfrentados, sem que tenha havido uma adaptagao,
com algum ganho dominio a realidade atual.

13.4. talvez o principal ponto que motivou a prorrogacdo do prazo para a
entrega do 1° ITR tenha sido a dificuldade para a execucdo dos trabalho dos auditores
independentes. Contudo, ndo temos conhecimento de reclamagdes formais feitas a SNC.
Ademais, cabe ressaltar que o ITR ndo ¢é auditado, sendo um documento revisado pelos
auditores independentes;

13.5. necessario ressaltar que o 2° ITR tem uma relevancia informacional
superior ao 1° ITR e, no momento especifico, provavelmente serd um ITR com
relevancia historica, considerando que os numeros relativos ao 2° trimestre de 2020 irdo
refletir integralmente o periodo de Pandemia e seus efeitos nas companhias abertas. Vale
lembrar que o 1° ITR, cujo prazo de entrega foi prorrogado, abarcou tdo somente 15 dias
dos efeitos do isolamento social no Brasil;

13.6. a GEA-2 fez um levantamento sobre entrega do 1° ITR de 2020 na CVM
e verificou que 70% das companhias do Grupo 1 do SBR da SEP e 67% do Grupo 2
entregaram o ITR no prazo original (45 dias). Em 60 dias, aproximadamente 87,3% das
cias do grupo 1 e 80% do grupo 2 entregaram seus ITR, mesmo com a possibilidade de
protocolo em até 90 dias e em adaptacao do isolamento social;

13.7. a prorrogagdo do prazo de entrega por 45 dias poderd levar os
investidores, destinatarios finais dessas informagdes, a sO acessarem as relevantes
informagdes do ITR referente a 30.06.20, inclusive os investidores das companhias
mencionadas no item anterior, em 30.09.20.

13.8. cabe sempre ressaltar que o objetivo principal de elaboracao e divulgagao
de determinada informagao requerida pela CVM ¢ possibilitar ao investidor uma tomada
de decisdo de investimento fundamentada e a falta, ou a intempestividade, dessas
informagoes pode afetar a eficiéncia do mercado e dificultar a formagdo eficiente
dos pregos praticados.

Com intuito de auxiliar na decisdo a ser tomada, buscamos também, no Sistema de Controle

de Recepcao de Documentos ("SCRD"), como ocorreu a entrega do referido Formuldrio em 2019,
aplicando o filtro para obtermos apenas os dados referentes a entrega dos ITRs com vencimento
em 30.06.19, observamos que foram entregues 591 ITRs da seguinte forma:

15.

De 01 a31.07 55
De 01.08 a 14.08 485
De 15.08 em diante 51

Ao analisarmos os dados acima apresentados, fica transparente que ¢ expressivo o numero

de companhias que apresentaram o documento nos dias em torno do seu vencimento. Assim sendo, por
analogia, identificamos que ndo ¢ possivel no més de julho avaliarmos se, de fato, ha dificuldade das
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empresas entregarem o Formulério relativo ao 2° trimestre, uma vez que o prazo final para sua entrega
¢ 14.08.2020.

16. Dando continuidade ao levantamento de dados, analisamos os numeros referentes a entrega
dos ITRs com vencimento em 31.03.20 e que, apds a prorrogacao concedida, teve a data de vencimento
alterada de 15.05.2020 para 29.06.2020. Encontramos a informagdo de que 562 ITRs foram assim
entregues:

De 01 2 30.04 33
De 01 a 15.05 205
De 162 31.05 94
De 01 a 15.06 49
De 16 229.06 157
De 30.06 em diante 24
17. Os numeros acima demonstram que, a despeito da prorrogagdo de 45 dias, boa parte das

companhias, em periodo inicial da chegada do virus no Brasil e das medidas restritivas impostas,
conseguiram entregar o Formulario considerando 15 dias de adiamento do prazo estabelecido na norma.
Importante, ainda, a informag¢ao mencionada no paragrafo 13.6 acima.

18. E, por fim, em consulta realizada ao SCRD, podemos afirmar que ndo houve entrega
do ITR referente a 30.06.20, considerando a importagdao de dados realizada até 20.07 as 7h21.

III. CONCLUSAO:

19. Diante de todo o exposto, ndo nos parece necessaria a prorrogacao do prazo de entrega do
ITR relativo ao 2° trimestre de 2020 por 45 dias.

20. Contudo, considerando os argumentos apresentados pelos Consulentes, e por entender que
cabe ao Colegiado a decisdo de alteracdo de prazos estabelecidos nas normas, sugerimos que, caso seja
deliberada a prorrogagdo do prazo em referéncia: (i) ndo seja superior a 15 dias e (ii) alcance somente as
companhias registradas, ndo abrangendo as que estdo com os documentos em fase de andlise para
obtencdo de registro inicial de emissor de valores mobilidrios.

21. Por fim, enviamos o presente Memorando, contemplando o teor das consultas
apresentadas, ao Superintendente Geral, para que seja posteriormente submetido a superior consideragao
do Colegiado da CVM, esclarecendo que a SEP sera a responsavel por relatar o caso, nao sendo
necessario, portanto, sorteio de Diretor-Relator.

Atenciosamente,

CARLA VERONICA O. CHAFFIM
Chefe de Divisdo

De acordo. Ao SGE.
FERNANDO SOARES VIEIRA
Superintendente de Relagdes com Empresas

Ciente. A EXE, para as providéncias exigiveis.
ALEXANDRE PINHEIRO DOS SANTOS
Superintendente Geral
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em 20/07/2020, as 21:34, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

= informando o codigo verificador 1058262 ¢ o codigo CRC 0ESEFCD3.
+& This document's authenticity can be verified by accessing https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, and

typing the "Codigo Verificador" 1058262 and the "Codigo CRC" OESEFCD3.

Documento assinado eletronicamente por Carla Veronica Oliveira Chaffim, Chefe de Divisao, em
20/07/2020, as 17:48, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

20/07/2020, as 17:48, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Pinheiro dos Santos, Superintendente Geral,

i+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade,

Referéncia: Processo n? 19957.004764/2020-55 Documento SEI n? 1058262
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