COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Memorando n2 25/2020-CVM/SNC/GNA

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2020.

Ao SNC

Assunto: RECURSO CONTRA DECISAO DE SUSPENSAO DE RESPONSAVEL

TECNICO - VIS M F B - AUDIVA AUDITORES
INDEPENDENTES EPP

| - PRELIMINARES

1. Trata o presente processo de recurso contra a decisao da SNC de suspensao do
responsavel técnico do auditor independente - pessoa juridica AUDIVA AUDITORES
INDEPENDENTES EPP, Sr. VI VI FBN. o< funcao do
descumprimento ao Programa de Educacao Profissional Continuada, segundo as
diretrizes do Conselho Federal de Contabilidade, referente aos anos base 2017 e
2018, em conformidade com o disposto no § 22 do artigo 34 da Instrucao CVM N2
308/99, conforme indicacao recebida do Conselho Federal de Contabilidade - CFC.
A referida suspensao passou a vigorar a partir 12.08.2020, devendo perdurar até
que a sociedade apresente novo certificado de aprovacao no Exame de
Qualificacao Técnica - Prova Especifica CVM do responséavel técnico citado, como
previsto no art. 30 da ICVM 308/99.

2. Ressalte-se que a sociedade foi devidamente intimada para apresentar seus
esclarecimentos a respeito da irregularidade, através do Oficio n?
141/2020/CVM/SNC/GNA (0982662), tendo apresentado seus esclarecimentos
(0995909 e 0995910), que foram considerados na decisao pela suspensao, além
do que no ano de 2019 ja havia recebido oficio de alerta pelo descumprimento do
Programa de Educacao Continuada no ano base de 2017, do mesmo profissional,
conforme Oficio n? 386/2019/CVM/SNC/GNA (processo 19957.00951/2019-26)
(1098019).

3. Para fundamentacao de seu recurso, o requerente apresenta a argumentacao



de ter atingido a pontuacao requerida pelo Programa de Educacao Profissional
Continuada com o exercicio de docéncia em ensino superior.

Il - DO MERITO

4. Inicialmente, mesmo sem a efetiva solicitacao de efeito suspensivo pelo
recorrente, entendo que, de acordo com o previsto no item V da Deliberacao CVM
n? 463/03, este deva ser concedido pela SNC.

5. Em sua defesa, o recorrente faz as sequintes consideracoes:

"l- O responsavel técnico mencionado, socio da empresa AUDIVA
AUDITORES INDEPENDENTES EPP desempenha atividades de Auditoria
desde os anos 60, tendo inicialmente seu registro no Banco Central do
Brasil que antecedeu a existéncia da CVM.

2- A partir de 1972, iniciou suas atividades de magistério na Candido
Mendes Ipanema, sendo professor titular das cadeiras de Contabilidade e
Auditoria, o que exige sua permanente atualizacao profissional.

3- Por outro lado, além da sua militancia profissional ininterrupta que
exige necessarios aprimoramentos técnicos, nao sé como soécio da
empresa de Auditoria, mas também, como atuante na area académica e
responsavel pelos cursos ministrados pela capacitadora Audiva.

4- ANBC PG 12 (R3), em 2017, modificando a original NBC-PG 12(R1 e R2)
estabeleceu em 40 pontos de Educacao Profissional a ser cumprida
anualmente, sendo que desses pontos, 8 devem ser obtidos em
participacao de cursos e palestras para aquisicao de conhecimento.

5- Assim, tanto no ano de 2017 como em 2018 o profissional em apreco
cumpriu conforme Relatério de Atividades a pontuacao exigida no que
concerne a docéncia, ou seja, obteve crédito limitado na NBC-PG 12(R3) de
40 pontos.

6- Assim é dominante o conceito de que a esséncia sobrepode a forma o
gue permite estender a sua atualizacao. O profissional que dedica seu
tempo a responsabilidade técnica pelo atendimento a seus clientes e
também a docéncia universitaria e da capacitadora nao deve ser avaliado
por deixar de obter 8 pontos de discéncia."

6. Ao final, solicita:

"7- Pelo exposto, requer o recorrente a essa Superintendéncia seja
reconsiderada a suspensao aplicada ao responsavel técnico, embora
prevista na Res.308/99 com base nos critérios da NBC-PG 12(R3) que
estabelece os pontos de participacao em cursos ou palestras como base
para o nao cumprimento do Programa, desconsiderando a esséncia da
atuacao do profissional em atividades de docéncia, que exige plena
atualizacao técnica para seu exercicio. Os 8 pontos nao cumpridos na
forma da norma representam pouco em relacao aos 40 pontos atribuidos a
docéncia atualizada."

7. Do recurso apresentado, temos que o cerne de sua argumentacao esta
relacionado ao exercicio de docéncia para fins de cumprimento ao Programa, em
desacordo com as diretrizes da NBC PG 12 (R2), vigente a época e atualizada pela
NBC PG 12 (R3) (1098724) que estabelece limites para as comprovacoes
apresentadas anualmente pelos profissionais.

8. Nesse sentido, entendo ser oportuno um breve comentario em relacao a citada
NBC PG 12. E necessario esclarecer que a NBC PG 12, norma que regulamenta o
Programa de Educacao Profissional Continuada, define em seus itens de 36 a 41 os



eventos validos para fins de pontuacao. No mesmo normativo é definido, também,
os critérios de pontuacao, bem como, o limite maximo considerado para cada tipo
de atividade realizada pelo profissional para fins de atendimento ao Programa de
Educacao Profissional Continuada. As atividades de docéncia, producao
intelectual, participacao em comissoes técnicas e bancas
académicas possuem limitacao maxima de 20 (vinte) pontos por ano. Jd as
atividades de aquisicao de conhecimento como participacao em cursos
credenciados, eventos credenciados, cursos de pds-graduacao e cursos no
exterior nao possuem limite maximo de pontuacao, apenas um minimo
necessario (08 pontos), garantindo ao profissional a pontuacao integral,
conforme pontuacao atribuida durante o processo de credenciamento do curso
efetuado pelo sistema CFC/CRCs. Tal regramento, a nosso entender, visa
promover ao profissional a atualizacao de seus conhecimentos de uma maneira
integral, composta com as necessidades basicas de atualizacao profissional.

9. E interessante verificar que o préprio profissional reconhece as limitacdes
impostas pela norma (item 05 acima), entretanto, nao apresenta justificativa
valida para o seu nao cumprimento. Ao contrario, do recurso apresentado é forte
a impressao de que o descumprimento o Programa se deu por razoes de
conviccoes pessoais, independentemente dos requisitos constantes da norma em
apreco, ja que afirma que "os 8 pontos ndao cumpridos na forma da norma
representam pouco em relacao aos 40 pontos atribuidos a docéncia atualizada". E
nesse aspecto, registre-se, hd um erro crasso de interpretacdo, ja que para a
docéncia sao considerados, em seu limite, 20 pontos de docéncia, e nao os citados
"40 pontos atribuidos".

10. Nessa linha, com o objetivo de coletar informacoes para andlise do presente
recurso, foi encaminhado e-mail ao Conselho Federal de Contabilidade - CFC
(1091556) requisitando informacées do profissional e seu histérico de
cumprimento ao Programa de Educacao Profissional Continuada. Em resposta, via
e-mail, o CFC apresenta as informacdes solicitadas, cabendo destaque para as
seguintes:

"O Profissional ingressou no CNAlI em 2005, em razao do
compartilhamento do cadastro geral da CVM com o Conselho Federal de
Contabilidade. Assim, passou a estar obrigado ao cumprimento do
Programa de Educacao Profissional Continuada (PEPC) em 2006.

Por forca da Resolucao CFC n? 1074/2006, o CFC realizava a apuracao do
PEPC a cada trés anos, quando a pontuacao minima exigida era de 96
pontos. O primeiro triénio de apuracao compreendeu o0s exercicios de
2006 a 2008 e o0 segundo de 2009 a 2011.

A partir de 2012 a apuracao passou a ser realizada de forma anual, e a
pontuacao minima exigida passou a ser de 40 pontos, sendo que dessa, o
minimo de 8 pontos devem ser cumpridos com atividades de
aquisicao de conhecimento.

Abaixo apresentamos histérico das pontuacgoes:
Triénio 2006 a 2008 - 120 pontos - Cumpriu
2012 - 30 pontos - Nao Cumpriu

2013 - 30 pontos - Nao Cumpriu

2014 - 72 pontos - Cumpriu

2015 - 32 pontos - Nao Cumpriu

2016 - 20 pontos - Nao Cumpriu

2017 - 20 Pontos - Nao Cumpriu

2018 - 2 pontos - Nao Cumpriu



2019 - 8 pontos - Em apuracao

Considerando o nao cumprimento da pontuacao anual, referente ao
exercicio de 2012, o profissional teve seu registro baixado do Cadastro
Nacional de Auditores Independentes, em 2013, permanecendo baixado
até a presente data.

Assim, referente a prestacao de contas de 2017, esclarecemos que o
profissional participou de atividades de docéncia, totalizando 60
pontos/horas, porém, em razao do regramento estabelecido pela NBC PG
12, foi considerado 20 (vinte) pontos para atividade.

Esclarecemos, também, que todos os critérios para apuracao das
prestacoes de contas estao contidos na NBC PG 12, norma que
regulamenta 0 Programa de Educacao Profissional
Continuada, cabendo aos profissionais conhecer e acompanhar a
sua prestacao de contas no sistema/portal do PEPC, onde, inclusive,
sao capazes de emitir a certidao de regularidade. Convém ressaltar,
ainda, que o CFC, ao concluir a apuracao das prestacoes de contas
de cada exercicio, publica edital de chamamento aos profissionais
que nao cumpriram o PEPC, oportunizando-os apresentarem suas
justificativas e/ou questionamentos. Tal informacao, também, é
amplamente divulgada aos profissionais.

Em relacao a prestacao de 2018 temos em nossos controles a participacao
do profissional em curso credenciado, totalizando 2 pontos. Porém, a
prestacao de contas do ano nao foi finalizada pelo profissional estando na
situacao de iniciada."(grifo nosso)

11. Da informacao apresentada pelo CFC, podemos extrair algumas
consideracées em relacao ao descumprimento do Programa pelo profissional,

quais sejam:

a) nos ultimos 8 (oito) exercicios do Programa de Educacao Profissional
Continuada, o Sr. V"IN B .priu a pontuacgao
requerida em apenas 01 (um) exercicio (2014), nao atingindo a pontuacao
requerida nos demais;

b) ao contrario do informado pelo profissional em seu recurso, desde 2012
a pontuacao anual requerida passou a ser de 40 pontos, sendo que,
destes, o0 minimo de 8 pontos devem ser cumpridos com atividades de
aquisicao de conhecimento;

c) o resultado das apuracoes realizadas pelo CFC é disponibilizado a todos
os profissionais em ambiente proprio. Além disso, através de edital de
chamamento é dada oportunidade aos profissionais que nao cumpriram o
Programa de Educacao Profissional Continuada para apresentarem suas
justificativas ou questionamentos, possibilitando sua adequacao ao
programa em anos posteriores, mesmo que tenha entendimento diverso
ao da norma, 0 que parece ser 0 caso, e

d) em relacao ao atendimento no ano de 2018, a situacao atual de
"iniciada" (e nao concluida) demonstra a atitude do profissional em relagao
ao Programa de Educacao Profissional Continuada. Em primeiro lugar,
como afirmado pelo Conselho Federal de Contabilidade, quando ocorre o
nao cumprimento ao Programa o profissional é informado do resultado,
abrindo oportunidade para que possa regularizar sua situacao, o que até o
momento nao ocorreu. Conforme o disposto no item 17 da NBC PG 12, os
profissionais tem até o dia 31 de janeiro do ano seguinte para
apresentar sua prestacao de contas ao sistema CFC/CRCs, 0 que nao
foi feito. Por ultimo, e nao menos importante, o recorrente informa que
"tanto no ano de 2017 como em 2018 o profissional em apreco cumpriu
conforme Relatério de Atividades a pontuacao exigida no que concerne a
docéncia" (grifo nosso). Ou seja, mesmo que tivesse formalmente



finalizado o processo de prestacao de contas para o ano de 2018, ainda
incorreria em frontal descumprimento a norma que rege o Programa, em
funcao da inobservancia aos limites de pontuacao impostos no normativo.

12. Dessa forma, é nosso entender que o descumprimento ao PEC por parte do
profissional é resultado de sua deliberada conduta de inadequacao a norma que
rege o Programa de Educacao Continuada. Portanto, ndo ha como se considerar a
tese de que foram cumpridos os 40 pontos requeridos exclusivamente pela
docéncia, uma vez que a regra estabelece a pontuacao maxima de tais atividades
em 20 pontos ao ano, sendo necessarios, ainda, um minimo de 08 pontos em
atividades de aquisicao de conhecimento. Ao final, temos que o profissional,
apesar de reconhecer a imposicao normativa, persiste em seu nao atendimento,
sem apresentar razoes que pudessem efetivamente justificar o seu
descumprimento, ano apds ano.

13. Em relacao a previsao de cumprimento do Programa de Educacao Profissional
Continuada constante na ICVM 308/99, o texto normativo estabelece que suas
diretrizes serao definidas pelo CFC, conforme norma especifica, nos seguintes
termos:

“Art. 34 - Os auditores independentes deverao manter uma politica de
educacao continuada para si préprio, no caso de pessoa fisica, e de todo o
seu quadro societario e funcional, se pessoa juridica, conforme o
caso, segundo as diretrizes aprovadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, com vistas a garantir a qualidade e o pleno
atendimento das normas que regem o exercicio da atividade de auditoria
de demonstracoes contabeis.”(grifo nosso)

14. Em complemento, o § 22 do mesmo artigo, adverte com clareza:

“O descumprimento do disposto no caput em pelo menos 2 (dois) dos 5
(cinco) ultimos anos ensejara a imediata suspensao do registro do Auditor
Independente - Pessoa Fisica, ou do cadastro como responsavel técnico de
Auditor Independente - Pessoa Juridica, até que seja apresentado novo
certificado de aprovacao no Exame de Qualificacao Técnica, previsto no
art. 30 desta Instrucao, independentemente da adocao de outras medidas
administrativas aplicaveis”.

15. Importante lembrar que os dispositivos acima citados tiveram as respectivas
redacdes ora vigentes estabelecidas pela Instrucao CVM N2 591, de 26/10/2017, a
qual entrou em vigor no dia 27/10/2017, data de sua publicacao no Diario Oficial
da Unidao. Embora a redacao anterior do citado art. 34 j4 contemplasse a
obrigacdo dos auditores independentes em manterem uma politica de educacao
continuada para si préprio, no caso de pessoa fisica, e de todo o seu quadro
societario e funcional, se pessoa juridica, até entdao nao havia previsao normativa
para a suspensao imediata do registro do Auditor Independente - Pessoa Fisica, ou
do cadastro como responsavel técnico de Auditor Independente - Pessoa Juridica
daqueles profissionais que incorrerem em descumprimento reiterado do
mencionado dispositivo.

Il - DA CONCLUSA

16. Diante dos fatos trazidos aos autos e da argumentacao apresentada no
presente recurso, bem como, os documentos e entendimentos anexados aos
autos na instrucao do presente processo, tenho o entendimento que a decisao da
SNC de suspensao do responsavel técnico da sociedade AUDIVA AUDITORES

INDEPENDENTES, Sr.VIlEEEEEEE VI FfBEN < funcao do
descumprimento ao Programa de Educacao Profissional Continuada, segundo as



diretrizes do Conselho Federal de Contabilidade, referente aos anos base 2017 e
2018, em conformidade com o disposto no § 22 do artigo 34 da Instrucao CVM N2
308/99, foi exarada de forma apropriada, nao cabendo reforma por parte da SNC,
razao pela qual opino pelo encaminhamento do presente recurso ao Colegiado,
para apreciacao.

17. Por ultimo, opino pela concessao do efeito suspensivo, independentemente de
solicitacao especifica, nos termos do item V da Deliberacao CVM n2 463/03.

Atenciosamente,
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Documento assinado eletronicamente por Madson Vasconcelos, Gerente,
em 16/09/2020, as 20:51, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Goncgalves
Ferreira, Superintendente, em 17/09/2020, as 09:03, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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