COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO CVM SEI 19957.006816/2020-28
SUMARIO

PROPONENTE:
DELOITTE TOUCHE TOHMATSU AUDITORES INDEPENDENTES.

IRREGULARIDADE DETECTADA:

Prestacao de servicos de auditoria independente por prazo superior
a 5 (cinco) anos.

- Infracdo ao art. 31 da Instrucdo CVM n° 308/99LL1,

PROPOSTA:

Pagar a CVM, em parcela Unica, o valor de R$ 321.750,00 (trezentos
e vinte e um mil e setecentos e cinquenta reais).

PARECER DA PFE/CVM:
SEM OBICE

PARECER DO COMITE:
ACEITACAO

PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO CVM SEI 19957.006816/2020-28
PARECER TECNICO

1. Trata-se de proposta de Termo de Compromisso apresentada por DELOITTE
TOUCHE TOHMATSU AUDITORES INDEPENDENTES (doravante denominada
“DELOITTE"), na qualidade de auditor externo, previamente a instauracao de
Processo Administrativo Sancionador pela Superintendéncia de Normas
Contabeis e de Auditoria (“SNC").

DOS FATOS




2. Trata-se de autodenuncia por meio da qual, em 01.10.2020, a DELOITTE enviou
correspondéncia a CVM informando, em linhas gerais, que:

(i) foi contratada para realizar a auditoria das demonstracdes financeiras de
trés fundos de investimento administrados pelo PIGR Ltda. (um Fundo de
Investimento em Participacdes Multiestratégia e dois Fundos de Investimento
em Quotas de Fundo de Investimento em Participacoes);

(ii) os servicos prestados compreenderam a auditoria das demonstracoes
financeiras dos Fundos relativas aos exercicios findos de 31.12.2014 a
31.12.2019;

(iii) constatou, apds emitir o relatério de auditoria sobre as demonstracdes
financeiras relativas ao exercicio social de 2019, que os servicos prestados
para os Fundos excederam o prazo de 5 (cinco) exercicios sociais
consecutivos, previsto no art. 31 da Instrucao CVM n2 308/99 (“ICVM 308");

(iv) além dos 5 (cinco) exercicios sociais completos (2015 a 2019), emitiu ainda
o relatério de auditoria sobre as demonstracdes financeiras relativas ao
primeiro ano de atividade dos Fundos, contemplando alguns meses do
exercicio de 2014;

(v) realiza anualmente a auditoria das demonstracdes financeiras de,
aproximadamente, 3.500 (trés mil e quinhentos) fundos de investimento e 30
(trinta) companhias abertas; e

(vi) apds o ocorrido, foi realizada uma revisao adicional de todos os relatérios
emitidos para todos os fundos nos ultimos 12 meses, a fim de verificar se
houve alguma falha adicional de controle do rodizio neste periodo, nao tendo
sido identificado descumprimento adicional.

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

3. De acordo com a SNC, a PROPONENTE ja formalizou proposta de Termo de
Compromisso em outra ocasiao, em situacao analoga envolvendo inobservancia
da regra de rotatividade de auditores (art. 31 da ICVM 308) em fundos de
investimento, conforme se pode verificar do Processo Administrativo (“PA”) SEI

19957.005844/2017-22!21, com decisdo do Colegiado de 19.12.2017 (disponivel em
http://www.cvm.gov.br/decisoes/2017/20171219 R1/20171219 D0880.html), tendo
sido a referida proposta aceita pelo Colegiado.

DA PROPOSTA DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

4. Concomitantemente a autodenuncia apresentada a CVM, a DELOITTE
apresentou proposta de celebracao de Termo de Compromisso na qual propos
pagar a CVM o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), o que estaria, no seu
entender, em linha com precedente recente no ambito do Colegiado desta
Autarquia.

5. O precedente mencionado diz respeito ao Processo Administrativo SEI

19957.007503/2016-1931, com decisdo do Colegiado de 18.04.2017 (disponivel em
http://www.cvm.gov.br/decisoes/2017/20170418 R1/20170418 D0662.html).

DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA -
PFE/CVM




6. Em razdo do disposto no art. 83 da Instrucdo CVM n® 607/19 (“ICVM 607"),
conforme PARECER n. 00082/2020/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU e respectivos
Despachos, a Procuradoria Federal Especializada junto a CVM (“PFE/CVM")
apreciou os aspectos legais da proposta de Termo de Compromisso, tendo se
manifestado no sentido de nao haver obice juridico a celebracao de ajuste
no caso.

7. Em relacao aos incisos | (cessacao da pratica) e Il (correcao das irregularidades)
do §52 do art. 11 da Lei n? 6.385/76, a PFE/CVM destacou que:

“No que diz respeito ao primeiro

Na autodenuncia, esta uma narrativa de violagao pontual
da norma, em relacao ao exercicio encerrado em 2019,
nao havendo indicios de continuidade. Opina-se, entdo, no
sentido de que houve cessacao da pratica
considerada ilicita.

Quanto a correcao da irregularidade, nota-se que ela
consiste na contratacao de sociedade de Auditoria
Independente em violacao a obrigacao de se realizar o
rodizio determinado na regulamentacao vigente, conforme
combinacao dos arts. 153 da Lei n° 6.404/76, 27 e 31 da

Instrucdo CVM n° 308/01.()

Assim,a correcao da irregularidade consiste na
efetiva substituicao da sociedade de Auditoria
Independente. Requer-se, entao, que a r. SNC
ateste que houve efetiva substituicao do Auditor no
formulario de informacao periodica dos fundos.

Observa-se, também, que a conduta da auto denunciada
causou danos a integridade, transparéncia e confiabilidade
do mercado. A obrigacao assumida pelo compromitente
deve ser suficiente para desestimular a pratica de
infracbes semelhantes pelos proponente e demais
participantes do mercado.” (grifado)

8. A PFE/CVM destacou, ainda, o seguinte:

“(...) considerando que a Instrucao 308/99 também imputa
aos administradores das entidades auditadas
responsabilidade pela contratacao de auditores
independentes em desacordo com as condi¢cdes previstas
na Instrucao (art. 27) e que, conforme reconhecido na
autodenuncia, a regra de rodizio dos auditores restou
inobservada, entendo que deva ser dada ciéncia a
Superintendéncia de Relacoées com Investidores
Institucionais - SIN para andlise da responsabilidade
do(s) administrador(es) da Patria Infraestrutura
Gestao de Recursos Ltda., administradora dos fundos
de investimento cujas demonstracdes financeiras foram
auditadas pela Deloitte, ora proponente.” (grifado)

DA NEGOCIACAO DA PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO
9. O Comité de Termo de Compromisso (“CTC” ou “Comité”), em reuniao realizada




em 22.12.2020/4], a0 analisar a proposta de Termo de Compromisso apresentada,
tendo em vista: (a) o disposto no art. 83 c/c o art. 86, caput, da ICVM 607; e (b) o
fato de a Autarquia ja ter celebrado Termos de Compromisso em casos de
infracao, em tese, ao artigo 31 da ICVM 308, como, por exemplo, no PA CVM

19957.005844/2017-22121 (decisdo do Colegiado de 19.12.2017, disponivel em
http://www.cvm.gov.br/decisoes/2017/20171219 R1/20171219 D0880.html) e no
PA 19957.007503/2016-196! (decisdo de Colegiado de 18.04.2017, disponivel
em http://www.cvm.gov.br/decisoes/2017/20170418 R1/20170418 D0662.html),
entendeu que seria possivel discutir a viabilidade de um ajuste para o
encerramento antecipado do caso em tela. Assim, consoante faculta o disposto no
art. 83, §42, da ICVM 607, o CTC decidiu, por maiorialZl, negociar as condicdes da
proposta apresentada.

10. Nesse sentido, e considerando, em especial, (i) o disposto no art. 83 c/c o art.
86, caput, da ICVM 607; (ii) tratar-se de autodenuncia; e (iii) o histérico do

PROPONENTEL8], 0 Comité sugeriu o aprimoramento da proposta apresentada,
com assuncao de obrigacao pecuniaria, em parcela Unica, junto a CVM, no valor
de R$ 321.750,00 (trezentos e vinte e um mil e setecentos e cinquenta reais), que,
no caso concreto, entende que seria a contrapartida adequada e suficiente para
desestimular praticas semelhantes, em atendimento a finalidade preventiva do
instituto de que se cuida, inclusive por ter a CVM, entre os seus objetivos legais, a
promocao da expansao e do funcionamento eficiente do mercado de capitais (art.
42 da Lei n? 6.385/76), que estd entre os interesses difusos e coletivos no ambito
de tal mercado.

11. O valor negociado considerou balizamento aplicavel ao caso, tendo em vista
tratar-se de (i) autodendncia; (ii) ter ocorrido a infracao em tese em relacao a 3
(trés) fundos de investimento; e (iii) o PROPONENTE ja ter firmado, anteriormente,
2 (dois) Termos de Compromisso relacionados a infracao em tela.

12. Em relacao ao atesto solicitado no parecer da PFE/CVM, a SNC informou que a
DELOITTE ainda constava como auditor dos fundos nas fichas cadastrais enviadas
pela Superintendéncia de Supervisao de Investidores Institucionais (“SIN”), na data
de 21.12.2020.

13. Adicionalmente, a SNC pontuou que, de acordo com o art. 27 da ICVM 308, o
Administrador também é responsavel pela contratacao de auditoria independente
em desacordo com a regra do rodizio (art. 31 da ICVM 308), registrando que tal
fato deveria ser comunicado a SIN para as providéncias cabiveis em relacao ao
Administrador.

14. Em razao da abertura do processo de negociacao, os Representantes da
PROPONENTE solicitaram a realizacao de reuniao com os membros do Comité de

Termo de Compromisso, a qual foi realizada em 09.02.2021121,

15. Na breve reuniao, os Representantes da PROPONENTE destacaram o fato de
se tratar de autodenuncia e que a proposta inicial j& considerava casos similares
negociados no valor de R$ 150 mil, devido ao descumprimento da regra de rodizio
de auditoria, razao pela qual solicitaram esclarecimentos quanto aos parametros
utilizados pelo CTC, o que foi prontamente esclarecido pelo Comité.

16. Ato continuo, os Representantes da PROPONENTE questionaram a
possibilidade de o CTC negociar o caso considerando a ocorréncia em um Unico
fundo, em razao das peculiaridades envolvidas no caso. Em relacao a esse ponto,
o CTC também esclareceu o racional utilizado e informou que poderia ser
apresentada manifestacao com os detalhes da fundamentacao do pretendido, a
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gual, oportunamente, seria apreciada pelo 6rgao.

17. Adicionalmente, o Comité solicitou que a ficha cadastral dos fundos fosse
atualizada, de modo que a PROPONENTE nao passasse mais a constar como
auditor independente dos trés fundos de investimento, tendo, na oportunidade, os
Representantes da PROPONENTE ressaltado que a DELOITTE havia realizado
procedimento de checagem dos seus controles, de modo a evitar incorrer
novamente na conduta, tendo se comprometido a adotar as providéncias exigiveis
no caso.

18. Apds terem sido prestados esclarecimentos adicionais, a reuniao foi encerrada,
tendo sido concedido prazo para manifestacao.

19. Tempestivamente, a PROPONENTE, sem apresentar quaisquer consideracdes
adicionais, manifestou sua concordancia com os termos da contraproposta do
Comité.

DA DELIBERACAO FINAL DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

20. O art. 86 da ICVM 607 estabelece que, além da oportunidade e da
conveniéncia, ha outros critérios a serem considerados quando da apreciacao de
propostas de termo de compromisso, tais como a natureza e a gravidade das
infracdes objeto do processo, os antecedentes dos acusados, a colaboracao de

boa-fé e a efetiva possibilidade de punicdo no caso concretol10l

21. Nesse tocante, ha que se esclarecer que a analise do Comité é pautada pelas
grandes circunstancias que cercam o caso, nao lhe competindo apreciar o mérito
e 0s argumentos proprios de defesa, sob pena de convolar-se o instituto de Termo
de Compromisso em verdadeiro julgamento antecipado. Em linha com orientacao
do Colegiado, as propostas de termo de compromisso devem contemplar
obrigacao que venha a surtir importante e visivel efeito paradigmatico junto aos
participantes do mercado de valores mobilidrios, desestimulando praticas
semelhantes.

22. A luz do que foi apresentado, o CTC, por maioriallll, entendeu ser cabivel o
encerramento do caso em tela por meio de Termo de Compromisso, tendo em
vista, notadamente, (a) o disposto no art. 83 c/c o art. 86, caput, da Instrucao CVM
n? 607/19; e (b) o fato de a Autarquia ja ter celebrado Termos de Compromisso
em casos de infracao, em tese, ao artigo 31 da Instrucao CVM n? 308/99, como,
por exemplo, no PA CVM 19957.005844/2017-22 (decisao do Colegiado de
19.12.2017, disponivel em 19957.007503/2016-19 (decisao de Colegiado de
18.04.2017, disponivel
em http://www.cvm.gov.br/decisoes/2017/20170418 R1/20170418 D0662.html).

23. Assim, e apés éxito em fundamentada negociacao empreendida, o Comité, por

meio de deliberacdo ocorrida em 23.02.2021121, entendeu que o encerramento
do presente caso por meio da celebracao de Termo de Compromisso, com
assuncao de obrigacao pecuniaria, em parcela Unica, junto a CVM, no valor de R$
321.750,00 (trezentos e vinte e um mil e setecentos e cinquenta reais), afigura-se
conveniente e oportuno, sendo a contrapartida em tela adequada e suficiente para
desestimular praticas semelhantes, em atendimento a finalidade preventiva do
instituto de que se cuida, inclusive por ter a CVM, entre os seus objetivos legais, a
promocao da expansao e do funcionamento eficiente do mercado de capitais (art.
42 da Lei n® 6.385/76), que estad entre os interesses difusos e coletivos no ambito
de tal mercado.

24. Cumpre ainda esclarecer que a SIN, presente a reunidao, afirmou que os
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Representantes da PROPONENTE apresentaram informacao demonstrando que a
DELOITTE nao figurava mais como responsavel pela auditoria dos trés fundos de
investimento, o que foi confirmado pela mesma &rea, condicao que ratifica a
inexisténcia de 6bice juridico para a celebracao do Termo de Compromisso.

25. Adicionalmente, a SIN informou ter instaurado processofﬁl para apurar a
conduta do administrador dos trés fundos de investimento.

DA CONCLUSAO

26. Em razao do acima exposto, o Comité, em deliberacdao ocorrida em

23.02.2021241 decidiu propor ao Colegiado da CVM a ACEITACAO da proposta de
Termo de Compromisso apresentada por DELOITTE TOUCHE TOHMATSU
AUDITORES INDEPENDENTES, sugerindo a designacao da Superintendéncia
Administrativo-Financeira para o atesto do cumprimento da obrigacao pecuniaria
assumida.

Relatdrio finalizado em 21.04.2021.

[1] Art. 31. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente -
Pessoa Juridica nao podem prestar servicos para um mesmo cliente, por prazo
superior a cinco anos consecutivos, contados a partir da data desta Instrucao,
exigindo-se um intervalo minimo de trés anos para a sua recontratacao.

[2] O processo também envolve autodenuncia, na qual a PROPONENTE informou a
CVM que havia emitido os relatérios de auditoria das demonstracdes financeiras
de um Fundo de Investimento Imobilidrio relativas aos exercicios findos de
31.12.2011 a 31.12.2016, em descumprimento do art. 31 da ICVM 308. Foi firmado
termo de compromisso no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), tendo sido
atestado o cumprimento do TC em 13.09.2018.

[3] Trata de processo no qual sociedade de auditoria realizou trabalhos de
auditoria em securitizadora, entre os exercicios de 2010 e 2015, totalizando seis
exercicios sociais consecutivos, em suposta desconformidade com o art. 31 da
ICVM 308. Ao longo do processo de negociacao, a Proponente comunicou ter
identificado outra infracdo em tese similar a apontada pela SNC, tendo sido
responsavel pela auditoria independente de um Fundo de Investimento em
Participacdes por um prazo de 5 (cinco) anos e 5 (cinco) meses. Foi firmado ajuste
no valor total de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

[4] Participaram da reuniao os membros titulares da SPS e da SSR, e os substitutos
de SGE, SEP e SMI.

[5] Vide Nota Explicativa (N.E.) 02.
[6] Vide N.E. 03.

[71 Apbs discussao, e em especial no que se refere ao fato de a Deloitte ja ter
firmado dois Termos de Compromisso por infracao, em tese, ao art. 31 da ICVM
308 (em 2012 e 2018), a SPS votou pela rejeicao direta da proposta, tendo sido
acompanhada pela SEP. Por sua vez, a SGE entendeu que a celebracao do ajuste
na fase na qual se encontra o processo seria oportuna e conveniente, e que nao
haveria ganho relativamente aos interesses sob os cuidados da CVM com o



prosseguimento da atuacao especifica no presente caso, razao pela qual a SGE
proferiu voto no sentido da negociacao proposta, tendo sido acompanhada pela
SMI e pela SSR.

[8] Que também figura nos seguintes processos: (i) TA/R] 2010/04524 - por
infracao ao art. 20 da ICVM n? 308 (arquivado em 12.07.2012 por cumprimento de
TC, no valor de R$ 1 milhao); (ii) TA/R] 2010/16893 - por nao emitir o relatério de
revisao especial com ressalva sobre demonstracbes contabeis de companhia
aberta, referente ao ITR de 31.03.10, dada a nao evidenciacao em nota explicativa
especifica da realizacao de operacdes com derivativos (julgamento no CRSFN, em
26.08.2014, com absolvicbes, e preclusao administrativa); (iii) 00003/2011
(19957.000088/2015-83) - por infracao ao art. 176, caput, ao art. 177, §32 e ao art.
153 da Lei n? 6.404/76 c/c os itens 10 e 11 da Deliberacao CVM n? 489/05, ao art.
20 da ICVM n?2 308, e ao inciso Il do paragrafo Unico do art. 12 da ICVM n? 491/11
(julgamento no Colegiado com decisao fixando multa em R$ 150.000,00 - autos no
CRSFN aguardando julgamento de recursos); (iv) TA/R) 2011/00288 - por
infracao aoart. 31 da ICVM n2 308 (arquivado em 10.01.2012 por
cumprimento de TC no valor de R$ 236.339,00); (v) TA/R] 2013/06479 - por
infracao ao disposto no art. 12 da Deliberacao CVM n2 570/09 c/c o art. 34 da ICVM
n2 308 (arquivado em 18.11.2014 por cumprimento de Termo de Compromisso no
valor de R$ 15 mil); (vi) PA SEI 19957.007618/2016-03 - por infracao ao art. 20,
inciso Ill, e ao art. 25, ambos da Instrucao CVM n2 308/99 (atestado cumprimento
do TC em 25.07.2019 no valor de R$ 5.360.000,00);(vii) PA
SEI 19957.005844/2017-22 - infracao ao art. 31 da ICVM n2 308 (atestado o
cumprimento do TC em 13.09.2018, no valor de R$ 100 mil); (viii) PA SEI
19957.002501/2019-78 - por irregularidade relacionada a troca dos papéis de
trabalho, art. 20 e art. 25, Ill, ICVM n2 308/99 (atestado o cumprimento do TC em
30.06.2020 no valor de R$ 433.333,00); (iv) TA/SP 2020/00162
(19957.001461/2020-81) - por infracao ao art. 20 da ICVM 308 (com Relator para
apreciacdo de defesas). Fonte: Sistema de Inquérito. Ultimo acesso em
20.04.2021.

[9] Participaram da reuniao os membros titulares da SGE, SEP, SMI, SNC, SPS, SSR,
o PFE, e os Representantes da PROPONENTE, os advogados Rafael Salles, Marilia
Lopes e Barbara Fernandes (Trindade Sociedade de Advogados).

[10] Vide N.E. 08.
[11] Vide N.E. 07.

[12] Deliberado pelos membros titulares da SGE, SEP, SMI e SPS, e pelo substituto
da SSR.

[13] Processo CVM SEI 19957.003460/2021-51.
[14] Vide N.E. 12.
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Documento assinado eletronicamente por Vera Lucia Simoes Alves
Pereira de Souza, Superintendente, em 22/04/2021, as 12:25, com
fundamento no art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Andrea Araujo Alves de Souza,
Superintendente Geral Substituto, em 22/04/2021, as 12:28, com
fundamento no art. 62 do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Carlos Guilherme de Paula
Aguiar, Superintendente, em 22/04/2021, as 15:19, com fundamento no
art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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