COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
PARECER TECNICO N2 1247351/2021-CVM/SNC/GNA

Ao Gerente de Normas de Auditoria,

PRELIMINARES

1. Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela ALLIANSSA AUDITORES
ASSOCIADOS S/S (Auditor Independente - Pessoa Juridica) em face da decisao
do Sr. Superintendente de Normas Contabeis e de Auditoria (SNC) que, nos termos
do Oficio/CVM/SNC/GNA/MC/N? 5/2021, de 05 de marco de 2021, aplicou multa
cominatéria ordinaria no valor de R$ 6,000,00 pelo atraso no envio das
Informacdes Periddicas Anuais de 2020 (Informacao Anual), ano-base 2019, de
acordo com o artigo 16 da Resolucao CVM N¢ 23, de 25 de fevereiro de 2021,
sendo a multa referente a 60 (sessenta) dias de atraso (Data limite: 31/07/2020;
Data da entrega: 04/01/2021).

MERITO
2. Em sua defesa, a Recorrente alega que:

A sociedade simples ALLIANSSA AUDITORES ASSOCIADOS, recebeu, o
oficio n® 05/2021, onde |he foi aplicada multa cominatdria, no valor de R$
6.000,00 (seis mil reais), em razao de atraso no envio das informacoes
solicitadas pela instrucao normativa 308/99 (art. 16).

O aludido dispositivo normativo aduz que os auditores independentes
deverao remeter anualmente, as informacbes periédicas relativas ao
exercicio anterior (no caso em apreco, ano 2019). De fato, nao houve o
envio das informacoes dentro do prazo legal.

No entanto, a presente multa aplicada é ilegal.

A Recorrente recebeu anteriormente o oficio n° 12/2020, o qual
aplicou multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) em face do mesmo
fato gerador, ou seja, referente ao atraso na entrega das
informacoes periodicas do exercicio 2019. Conforme tela abaixo, foi
apresentado recurso, estando o mesmo em analise/andamento.

[...]

A Recorrente até o presente momento nao recebeu nenhum
oficio/notificacao e/ou cientificacdao sobre o retorno do recurso
apresentado ao oficio 12/2020 ou mesmo ao oficio 28/2020,
recebido e contestado no mesmo ato.

Apesar da CVM possuir poder regulatorio sobre as obrigacoes
legais de seus participantes, nao pode a instituicao aplicar quantas
multas entender sobre o mesmo fato gerador e mesma base legal.

Nao obstante a ilegalidade da aplicacao de uma segunda multa
incidente sobre o mesmo fato gerador e mesma base legal, a
Recorrente entende que houve uma majoracao no valor da pena
aplicada, de R$ 3.000,00 para R$ 6.000,00, em seu prejuizo, o que



também é vedado pelo ordenamento juridico.

Tal ato é uma afronta a seguranca juridica, bem como ao devido
processo legal, visto que sobre este fato, a Recorrente ja
apresentou recurso, e permanece aguardando a sua devolutiva.

Por fim, cabe a instituicdo refletir sobre o valor das multas aplicadas. E
sabido que o ano de 2020 foi um periodo caético. Nunca antes na histéria
mundial se enfrentou tamanho caos em face da pandemia causada pelo
virus Sars-cov-2 (Covid1l9). Trata-se de verdadeiro fato ocorrido por forca
maior, o qual inviabilizou a cumprimento dos deveres dentro do prazo.

A Auditoria é composta por diversos membros, 0s quais prezaram por sua
vida e pela continuidade de seus negécios, além da vida e negécios de
seus clientes durante este periodo. Na prépria sociedade, sécios e
colaboradores que integravam ao grupo de risco, seja pela idade,
gravidez, lactante ou com doencas/comorbidades especiais foram
devidamente afastados do trabalho, realizando, em alguns casos, trabalho
via home office. De toda forma, isso fez com que a equipe de trabalho
fosse reduzida a 25% do quadro funcional.

Soma-se a isso, 0s casos de contaminacao de colaboradores (e seus
familiares diretos), o0s quais foram imediatamente afastados,
permanecendo até 30 dias sem trabalhar (internacdes, testes
inconclusivos e recuperacdes sem quaisquer sintomas). Nossa equipe
nunca ficou tao desestabilizada. Nao obstante estas questdes internas, a
procura dos nossos servicos pelos clientes foi além de nossas capacidades.
Diversos clientes solicitando auxilio imediato e orientacbes fiscais,
contdbeis, trabalhistas e financeiras diuturnamente, sob pena de fechar
seus negécios e demitir seus funciondrios.

E possivel afirmar que todos os clientes (sem excecdo) solicitaram algum
tipo de auxilio, orientacdao, ou ainda assessoria junto a instituicoes
bancarias, seguros e outras organizacbes financeiras, para conseguir
manter seus negdcios.

Entendemos que a vida humana é valor inquestionavel, mas, da mesma
forma que médicos e profissionais da saude estao na linha de frente, nés
da Auditoria e empresas do setor, estivemos (e ainda estamos) envidando
nossos melhores esforcos junto a clientes e equipe para que 0 Nnosso
entorno seja preservado.

A pandemia ja causou maleficios que custardo décadas de trabalho e
esforco conjunto para recuperacao da economia e da volta ao normal.
Nesta esteira cabe a CVM compreender a situacao que se encontram seus
afilhados. A multa ilegalmente aplicada, se mantida, ira prejudicar
perenidade da Recorrente, agravando a delicada situacao a qual enfrenta.

Desta forma, a Auditoria solicita:

1. O reconhecimento da duplicidade de aplicacao de multa
pecuniaria referente ao atraso no envio das informacoes
solicitadas pela instrucao normativa 308/99 (art. 16) sobre o
exercicio 2019, anulando a presente multa no valor R$ 6.000,00,
conforme oficio 05/2021;

2. Ou alternativamente, a conversao da multa em adverténcia
escrita, pois além de sermos primarios, temos consciéncia de
nossas obrigacoes e responsabilidades junto ao a Instituicao, mas
também compreendemos a importancia dos nossos servicos juntos
aos clientes e sociedade em geral.

Por fim, caso nao seja possivel a conversao da multa em adverténcia, que
nos seja ofertado o parcelamento dos valores. Nestes Termos.

Pede Deferimento.
Cordialmente,
Erechim/RS, 16 de abril de 2021.



Allianssa Auditores Associados S/S

3. Logo de inicio, tem-se que nao assiste razao a Recorrente. Em primeiro lugar,
porque a Recorrente foi intimada através do Oficio n® 29/2021/CVM/SNC/GNA, de
10 de fevereiro de 2021 (enviado no dia 11/02/2021 as 19:18:33 para o endereco
eletrdnico allianssa@allianssa.com.br /DOC SElI 1195397 do Processo SEI N2
19957.000049/2021-24), acerca do cancelamento de oficio da multa aplicada por
intermédio do OFiCIO/CVM/SNC/GNA/MC/DC / 12 / 20, de 19 de novembro de 2020,
bem como do arquivamento do Processo SEI n? 19957.000049/2021-24 em razao
da incorrecao no valor da multa cominatéria aplicada. Em segundo lugar, porque
tal intimacao (Oficio n2 29/2021/CVM/SNC/GNA, de 10 de fevereiro de 2021) foi
reforcada através de e-mail enviado pela Geréncia de Normas de Auditoria
(SNC/GNA) a ALLIANSSA AUDITORES ASSOCIADOS S/S, em 19/04/2021, no
qual a GNA informa e reafirma, a Sociedade de Auditoria, o cancelamento de
oficio da multa aplicada através do OFICIO/CVM/SNC/GNA/MC/DC / 12 / 20, de 19
de novembro de 2020, e o arquivamento do Processo SElI n2 19957.000049/2021-
24 para posterior abertura de novo processo administrativo no qual se
emitiria nova multa ja com o valor corrigido (Processo SEI N2 19957.001725/2021-
87). Ademais, o referido e-mail de 19/04/2021, faz expressa alusdo ao RELATORIO
N2 3/2021-CVM/SNC/GNA e ao Oficio n? 29/2021/CVM/SNC/GNA, de 10 de fevereiro
de 2021, ambos do Processo SEI n? 19957.000049/2021-24, nos quais constam 0s
motivos do arquivamento do processo administrativo que veiculou aquela primeira
cobranca para posterior abertura de novo processo administrativo e emissao de
nova multa cominatéria com o valor corrigido, bem como a intimacao de tal
decisdo (Oficio n2 29/2021/CVM/SNC/GNA, de 10 de fevereiro de 2021) enderecada
a ALLIANSSA AUDITORES ASSOCIADOS S/S. Devendo-se destacar, ainda, que
o e-mail da GNA enderecado a ALLIANSSA AUDITORES ASSOCIADOS S/S, com
data de 19/04/2021, decorreu de solicitacao de informacdes feita também por e-
mail com mesma data e subscrito pela Sra. que se
apresentou como representante da Sociedade de Auditoria, afastando-se, assim,
qualquer discussao acerca do suposto desconhecimento da Recorrente
relativamente aos fatos e fundamentos aqui descritos tanto quanto ao
cancelamento de oficio da multa cominatéria outrora aplicada e consequente
arquivamento do consentaneo processo administrativo, quanto da necessidade
da interposicao voluntaria de novo recurso administrativo a partir da intimacao da
nova multa cominatéria aplicada no valor de R$ 6.000,00 nos autos do Processo
SEI N2 19957.001725/2021-87, caso a Sociedade de Auditoria o entendesse como
pertinente.

4. Vé-se, pois, que a despeito das alegacdes da Recorrente, nao ha e nunca houve,
de sua parte, desconhecimento dos fatos e dos fundamentos aqui aduzidos, bem
como dos motivos que lhes ensejaram. Estando todos os atos praticados pela SNC
devidamente formalizados e motivados nos competentes processos
administrativos e tendo sido, os Auditores Independentes, tempestiva e
regularmente intimados de todas as decisdes administrativas que lhes poderiam
importar em prejuizo, e isto se afirma porque se assim nao fosse, nao se estaria,
agora, enfrentando o recurso voluntario préprio por ela interposto e analisando-se
as razoes nele dispostas em observancia ao devido processo legal, ao contraditério
e a ampla defesa, bem como aos demais principios que regem os atos
administrativos em geral. Dessa forma, contrariamente a alegacao de aplicacao e
cobranca de mais de uma multa cominatéria sobre o mesmo fato gerador pela
Autarquia, resta, tdo somente, uma Unica multa cominatéria regular e



adequadamente aplicada a ALLIANSSA AUDITORES ASSOCIADOS S/S, um
unico recurso voluntario proprio interposto e uma Unica decisao administrativa a
acolhé-lhos em estrita observancia a legalidade administrativa. Nao sendo
possivel, frisa-se, anular a multa cominatdria legal, regular e adequadamente
aplicada a Sociedade Recorrente, e nem a sua conversao em adverténcia escrita
pela simples falta de previsao legal que franqueie a Administracao Publica, no caso
a CVM, o acolhimento de tais pedidos (Instrucao CVM n2 510/2011). Além disso,
chama-se a atencao para o fato de que o recurso voluntario préprio, ora
enfrentado, foi interposto pela ALLIANSSA AUDITORES ASSOCIADOS S/S em
22/04/2021 (DOC SEI 1247634), enquanto que a troca de e-mails entre a GNA e os
Auditores Independentes, nos quais se reafirmou o cancelamento de oficio da
multa aplicada através do OFICIO/CVM/SNC/GNA/MC/DC / 12 / 20, de 19 de
novembro de 2020, e o arquivamento do Processo SElI n? 19957.000049/2021-
24 para posterior abertura de novo processo administrativo no qual se
emitiria nova multa j4 com o valor corrigido, deu-se em 19/04/2021 (DOC SEI
1247630), e, assim sendo, pode-se afirmar, sem qualquer dlvida, que a Sociedade
de Auditoria tinha conhecimento de todos os fatos aqui trazidos a analise.

5. Nesse passo, em que pese a gravidade da pandemia provocada pela Covid-19 e
suas consequéncias sociais e econ6micas indiscutiveis, nao ha qualquer permissivo
legal ou normativo, imediato ou mediato, para que a Superintendéncia de Normas
Contabeis e de Auditoria (SNC), reduza o valor da multa cominatéria aplicavel ao
caso concreto, ou a converta em adverténcia escrita conforme os pedidos
formulados pela Recorrente em sua peca recursal. Por outro lado, como se sabe, a
Administracao Publica tem o poder-dever de revisar os seus atos sempre que
estes estiverem enviados de vicio de legalidade, exatamente como aconteceu no
caso concreto, onde a Superintendéncia de Normas Contdbeis e de Auditoria
(SNC/GNA) identificou, num primeiro momento, que o valor da multa aplicada
através do OFICIO/CVM/SNC/GNA/MC/DC / 12 / 20, de 19 de novembro de 2020,
acima referido, estava incorreto, uma vez que a alteracao dos valores das multas
cominatdrias diarias, efetuada em 01/01/2020 pela Instrucao CVM n? 608/19, nao
tinha sido observada no calculo do referido montante. A partir dai, procedeu-se ao
cancelamento de oficio da multa cominatéria aplicada, restando, por conseguinte,
prejudicado o recurso interposto pela ALLIANSSA AUDITORES INDEPENDENTES
S/S no ambito do Processo SEI n? 19957.000049/2021-24. Tudo isto, frisa-se, tendo
sido devidamente comunicado a Recorrente através do citado Oficio n2
29/2021/CVM/SNC/GNA, de 10 de fevereiro de 2021 (DOC SEI 1195397 do Processo
SElI N2 19957.000049/2021-24), e, também, por intermédio do supracitado e-mail
de 19 de abril de 2021 (DOC SEI 1247630).

6. De qualquer modo, releva, ainda, destacar que a CVM, atenta as dificuldades
impostas, a toda sociedade, pela pandemia da Covid-19, publicou, em 27 de marcgo
de 2020, a DELIBERACAO CVM N¢ 848, DE 25 DE MARCO DE 2020, a qual
prorrogou por 3 (trés) meses o prazo para a prestacao das informacdes nela
dispostas, informacao esta que, além de ter sido amplamente divulgada no site da
CVM (https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/regulados/envio-de-informacoes-a-
cvm-calendario/snc/auditor-independente), foi também mensalmente
encaminhada, para o endereco eletronico constante no cadastro do participante
na CVM, a TODOS os auditores independentes, como requerido pelo art. 32, e
paragrafos, da ICVM 608/2019.

7. Neste sentido, faz-se necessario esclarecer que a multa cominatéria aplicada
por decisao do Sr. Superintendente de Normas Contdbeis e de Auditoria, ora
guerreada, teve como fundamento o nao envio de informacao periédica anual de
2020, ano-base 2019 (art. 16 da Resolucao CVM N2 23, de 25 de fevereiro de



https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/regulados/envio-de-informacoes-a-cvm-calendario/snc/auditor-independente

2021). Desse modo, convém ressaltar que a referida obrigacao nao se confunde
com a obrigacao de os participantes do mercado de valores mobiliarios brasileiro
atualizarem seus formularios cadastrais sempre que qualquer dos dados neles
contidos for alterado, em até 7 (sete) dias Uteis contados do fato que deu causa a
alteracao (inciso | do art. 12 da Instrucao CVM N2 510, de 5 de dezembro de 2011),
nem com a obrigacao desses participantes confirmarem a validade das
informacdes contidas nos seus formularios cadastrais, como previsto no inciso Il
do art. 12 da Instrucao CVM n2 510/2011.

8. Ademais, importa salientar que as Informacdes Periédicas Anuais de 2020, ano-
base 2019, deveriam ter sido prestadas até o dia 31/07/2020, e uma vez que a
Recorrente somente a prestou no dia 04/01/2021, afigura-se adequada a aplicacao
da multa cominatdria ordindria prevista no art. 52 da Instrucdo CVM n2 510/2011.

CONCLUSAO

9. Por todo 0 exposto, e considerando-se que o recurso voluntario interposto NAO
traz elementos de prova e/ou evidéncias que justifiqguem a necessidade de
modificacao da decisao recorrida, tem-se que a aplicacdo da multa cominatéria
ordinaria, no valor de R$ 6,000,00, a ALLIANSSA AUDITORES ASSOCIADOS
S/S, pelo nao envio das Informacdes Peridédicas Anuais de 2020, ano-base 2019,
foi adequada e corretamente aplicada a Sociedade de Auditoria, tanto quanto ao
seu valor, quanto ao seu rito, nao merecendo de reforma, portanto, a decisao
recorrida, para o que se submete o presente parecer técnico a consideracao
superior.

ei. _. | Documento assinado eletronicamente por Paulo Ricardo Silva Moraes,
rierietd j Analista, em 27/04/2021, as 16:29, com fundamento no art. 62 do Decreto

assinatura

eletronica n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ei| _. | Documento assinado eletronicamente por Madson Vasconcelos, Gerente,
rerietd jj em 30/04/2021, as 18:01, com fundamento no art. 62 do Decreto n? 8.539,

assinatura

eletronica de 8 de outubro de 2015.

ei| _. | Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Gongalves
reried j Ferreira, Superintendente, em 06/05/2021, as 16:45, com fundamento

assinatura

eletronica no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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