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Oficio Interno n? 80/2021/CVM/SAD/GEARC

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 2021.
Ao Senhor Superintendente Administrativo-Financeiro.

Assunto: Taxa de Fiscalizacao
Processo: SEI 19957.008077/2019-75

NOTIFICACAO N2: 10/489.
REFERENCIA: Recurso voluntério interposto contra a Decisdo N2 75/2020-CVM/SGE.

INTRODUCAO

1.1. Trata-se de Recurso interposto em 08.10.2020 (1115965) por I
I  CPF:, doravante Recorrente, contra a Decisdo n@
75/2020-CVM/SGE (1052381), de 10.07.2020, por meio da qual o Superintendente-
Geral da CVM, julgou procedente o lancamento do crédito tributario efetuado
mediante a Notificacdo de Lancamento NOT/CVM/SAD/N2 10/489, relativa a
cobranca da Taxa de Fiscalizacao referente ao 22 trimestre de 2019 (0824711).

1.2. Em 12 Instancia, o Recorrente, insurgiu-se contra o lancamento
tributario sob alegacao de ter solicitado o cancelamento de seu registro na
atividade de Consultor de Valores Mobiliarios no mesmo dia em que o registro foi
deferido, nao tendo, consequentemente, exercido tal atividade. Assim sendo,
alegou que a Taxa de Fiscalizacao, se coubesse ser cobrada, deveria ser no valor
proporcional a 1(um) dia, isto é, o Unico dia em que esteve na condicao de
Consultor de Valores Mobiliarios.

1.3. As razdes nao foram acolhidas e, em sua decisao, o Superintendente-
Geral da CVM julgou procedente o lancamento, posto que o registro esteve ativo



junto a Autarquia, no periodo compreendido na Notificacao de Lancamento
NOT/CVM/SAD/N210/489, materializando, portanto, o fato gerador da
trimestralidade. Com relacao a alegacao de que a cobranca deveria recair
sobre apenas 01 (um) dia, restou esclarecido nos autos que na legislacao
pertinente nao ha previsao de aplicacao do critério pro rata temporis (1052381).

2. ALEGACOES DO RECORRENTE:

2.1. Em grau recursal (1115966), o Recorrente reitera as
alegacoes apresentadas por ocasiao da impugnacao.

3. DAS PRELIMINARES:

3.1. O recurso é tempestivo, pois foi protocolado em 08.10.2020

(1159650), dentro do prazo de 30 dias a contar da data de ciéncia da Decisao de
12 Instancia, ocorrida em 01.10.2020 (doc. 1142949), conforme previsto no art. 25
da Deliberacao CVM n2. 507/2006, observando-se o disposto no paragrafo Unico do
art. 52 do Decreto n? 70.235/1972. Por conseguinte, opinamos pelo
conhecimento do recurso.

4. DO ENTENDIMENTO DA GERENCIA DE ARRECADACAO

4.1. O Srm possuia junto a Comissao de
Valores Mobiliarios , @ epocCa do fato gerador, o registro de Consultor de

Valores Mobiliarios - Pessoa Natural, estando sujeito ao recolhimento dos valores
determinados pela Tabela B da Lei n? 7.940/1989, atualizada pela Portaria do MF
n2 493/2017, pois o lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigacao e rege-se pela lei entao vigente, consoante dispbe o artigo 144,
caput, do CTN.

4.2. Consta do Sistema de Informacdes Cadastrais (SIC) da CVM que o
registro do Recorrente foi deferido em 21.05.2019 e cancelado em 22.05.2019.
4.3. Em linha com o art. 42 da Deliberacao CVM n®507/2006, o ato

administrativo de lancamento foi produzido em razao de o Recorrente, sujeito
passivo da obrigacao tributaria, ndao ter efetuado o recolhimento da Taxa de
Fiscalizacao referente ao 22 trimestre de 2019, na forma e nos prazos
estabelecidos no art. 52 da Lei n.2 7.940/1989.

4.4. Ante a auséncia de quitacdo da trimestralidade, deu-se inicio ao
processo de lancamento da obrigacao tributaria, por meio da emissao da
Notificacao NOT/CVM/SAD/N® 10/489 pela autoridade lancadora, o Superintendente
Administrativo-Financeiro, intimando o Sujeito Passivo para pagamento ou
impugnacao do lancamento.

4.5. O tratamento da questao apresentada envolve a andlise das seguintes
Leis: Lei n.2 7.940/89, Lei 6.385/76, Lei 5.172/66 e da Constituicao Federal de 1988,
bem como das jurisprudéncias que tratam do assunto.

4.6. Feitos os devidos esclarecimentos a respeito da emissao da notificacao
de lancamento, passemos a analise das alegacdes do Recorrente:

4.7. Primeiramente, cumpre lembrar que, nos termos do art. 22 da Lei n®
7.940/1989, o fato gerador da Taxa de Fiscalizacao do Mercado de Valores
Mobiliarios é o exercicio do poder de policia legalmente atribuido a CVM, que se
inicia com o registro do participante e cessa no momento em que ocorre
0 seu cancelamento.

4.8. Nessa linha, a conclusao a qual chegou o eminente Min. Gilmar
Mendes, ao proferir o seu voto como relator da ADI 453/SP:

"O contribuinte é toda pessoa fisica ou juridica que integra o sistema de



distribuicdo de valores imobilidrios, bem como as companhias abertas, os
fundos e sociedades de investimento, os administradores de carteira e
depédsito de valores mobilidrios, os consultores e analistas de valores
mobiliarios, os agentes autbnomos, pessoas fisicas ou juridicas e os
auditores independentes. A Taxa de Fiscalizacao da CVM lancada por
homologacao, em regra; a obrigacao tributdria da pessoa natural é de
responsabilidade do registrado. A responsabilidade tributaria é
pessoal; esta ultima sé deixa de existir no momento em que o
interessado obtiver da CVM o deferimento de pedido formal de
descredenciamento de registro. O fato gerador da referida taxa de
fiscalizacao nasce com o registro na CVM e permanece
continuamente até o cancelamento do pedido de deferimento.

[..]

O poder de policia, especificamente, quanto a atividade de fiscalizacao,
quanto a Tabela B, decorre da aprovacao do Pedido de Registro, que
consiste na analise de informacdes solicitadas."

4.9. Portanto, importante que se tenha em mente que enquanto estiver
ativo o registro junto a CVM, havera atuacao estatal no sentido de exercer o poder
de policia necessario ao perfeito funcionamento e continuidade do mercado e,
consequentemente, havera a concretizacao do fato gerador da Taxa de
Fiscalizacao e o surgimento da obrigacao tributaria.

4.10. Nesse sentido, importante destacar que a Constituicao Federal de
1988, no art. 145, inc. Il, autoriza a criacao de taxas em razao do poder de policia
exercido por drgaos publicos, assim como, o art. 78 do Cddigo Tributario Nacional
("CTN"), explicita a respeito do poder de policia:

"Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administracao
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato

abstencao de fato, em razao do interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

4.11. Adicionando ao conceito da regularidade do exercicio de poder, o
paragrafo Unico do mesmo artigo 78 do CTN, esclarece que:

"Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder."

4.12. Somado a isso, a Lei n.2 7.940/89, instituiu a taxa de fiscalizacao do
mercado de valores mobilidrios com base nas atribuicdes outorgadas a Comissao
de Valores Mobiliarios ("CVM") pela Lei n.2 6.385/76, conferindo a mais ampla
competéncia para o exercicio do poder de policia no mercado de valores
mobiliarios, estipulando, dentre suas funcdes, aquela em que se coloca o
Recorrente, qual seja, reqgular, autorizar e fiscalizar o exercicio da atividade de
consultor de valores mobiliarios.

4.13. Nessa esteira e, conforme ensina ALIOMAR BALEEIRO, conclui-se que
"mesmo que o contribuinte nao se utilize do servico estatal decorrente do poder
de policia administrativa ou que por ele nao se interesse, esta obrigado a pagar o
tributo porquanto, certamente, o provoca, seja pela atividade que exerce, seja
pela coisa que possua. Esta caracteristica é propria da taxa decorrente do
exercicio do Poder de Policia".



4.14. Desta forma, em razao do deferimento do registro, o contribuinte
estara obrigado a pagar o tributo, ainda que nao atue de forma ativa no mercado,
que nao aufira receita decorrente de sua atuacao, ou que nao possua contratos e
vinculos com o mercado financeiro. Isso porque, engquanto ativo seu registro,
provoca a atuacao estatal no sentido de exercer o poder de policia necesséario ao
perfeito funcionamento e continuidade do mercado e, consequentemente, a
concretizacao do fato gerador da Taxa de Fiscalizacao e o surgimento da
obrigacao tributaria.

4.15. No gue tange a alegacao do Recorrente a respeito da aplicacao do
critério pro rata temporis na cobranca da Taxa de Fiscalizacdao do Mercado de
Titulos e Valores Mobilidrios, a Geréncia de Arrecadacao e Cobranca ("GEARC")
consultou a Procuradoria Especializada junto a CVM ("PFE-CVM"), que se
manifestou por meio da NOTA n.00048/2021/GJU-3/PFE/PGF/AGU (doc.1228781)..

4.16. A PFE-CVM, esclareceu que a ocorréncia do fato gerador faz com que
o tributo seja devido em seu valor fixo determinado em Lei, uma vez que nao ha
qualquer previsao legal no sentido de que apenas aqueles que permanecerem
registrados em todo o periodo seriam devedores do valor integral do tributo. O
critério para afericao do valor devido é pura e simplesmente a ocorréncia ou nao
do fato gerador naquele intervalo de 3 meses. Ocorrido o fato gerador, o valor
previsto na tabela "B" é devido.

NOTA n.00048/2021/GJU-3/PFE/PGF/AGU

"9. Dessa forma, o momento da ocorréncia do fato gerador surge quando
existir o exercicio do poder de policia, independente de sua utilizacdo por
parte do administrado.

10. Na presente hipdtese, a materializacao da hipdtese de incidéncia
ocorreu no momento em que o administrado formalizou seu registro junto
a Comissao de Valores Mobiliarios, sendo indiferente se no tempo em que
esteve registrado o devedor atuou ou nao como Consultor de valores
mobiliarios.

11.0 artigo 49, inc. | da Lei n 7.940/89, por sua vez, estabelece que a taxa
serd devida trimestralmente, e que seu pagamento devera ser realizado
até o ultimo dia util do primeiro decéndio dos meses de janeiro, abril, julho
e outubro de cada ano.

12. Assim é que, a partir do registro, a taxa é devida e devera ser paga de
acordo com os valores previstos na Tabela "B", sendo irrelevante o fato de
ter o registro sido cancelado 1, 2 ou 5 dias apds a sua formalizacao. O
mesmo ocorre com 0s administrados que formalizam seu registro no
Gltimo dia do trimestre."

4.17. Com relacao ao julgado mencionado no Recurso referente a execucao
fiscal em face da SAO VICENTE AGRO INDUSTRIAL SA - RF5 PROCESSO:
08137509320194050000, que tramitou no Tribunal Regional Federal (TRF) da 52
Regiao), a PFE- CVM esclareceu que:

"(...) o julgado apresentado pelo Recorrente nao o socorre, uma vez que se
trata de decisao que entendeu que a parte agravada, empresa beneficiaria
de incentivos fiscais, nao seria mais devedora da taxa a partir do
momento do cancelamento dos beneficios advindos do Fundo de
Investimentos do Nordeste - FINOR, o qual ocorreu no dia 11/11/2005. E
considerando que o0 4° trimestre de 2005 ocorreu entre os dias 01/10 e
31/12, tendo o fato gerador ocorrido nesse periodo, o pagamento da taxa
apenas deixou de ser devido a partir do 1¢ trimestre do ano de 2006. Ou
seja, a prépria jurisprudéncia mencionada vai de encontro a tese
apresentada em sua defesa."”

4.18. No tocante a alegacao acerca da ilegitimidade da cobranca em razao



do nao exercicio da atividade, tem-se que tal argumento também nao merece
prosperar, posto que, a ocorréncia do fato gerador, qual seja, o deferimento do
registro de Consultor de Valores Mobiliarios do Recorrente, torna licita a cobranca
da Taxa de Fiscalizacdo, a qual permanece devida até o ato declaratdrio que
cancela o registro. Nesse sentido e, conforme preceitua o art. 22 da Lei n®
7.940/1989, o fato gerador da Taxa de Fiscalizacdo do Mercado de Titulos e
Valores Mobiliarios é o exercicio do poder de policia legalmente atribuido a
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), que se inicia com o registro do
participante e cessa no momento em que ocorre o seu cancelamento.

4.19. Restando evidenciada a improcedéncia das razbes de recurso e
considerando que o poder de policia da CVM, consubstanciado pelo registro ativo
do Recorrente, esteve presente ao longo de todo o periodo compreendido pela
Notificacao NOT/CVM/SAD/N? 10/489, conclui-se pela procedéncia do ato de
lancamento.

4.20. Por fim, registre-se que a GEARC nao identificou o pagamento da
trimestralidade objeto da cobranca, motivo pelo qual o crédito tributario nao foi
extinto na forma prevista no art.156, I, do CTN. (1243559) (1243565)

5. CONCLUSAO

5.1. Como area técnica, nos posicionamos pelo nao provimento do
Recurso apresentado pelo Sr.

5.2. Apds sua apreciacao, rogamos seja 0 processo encaminhado ao SGE,
para envio ao Colegiado, nos termos do art. 26 da Deliberacao CVM n? 507/06.

Atenciosamente,

ei| Documento assinado eletronicamente por Juliana Passarelli Alves,
sfieri ﬁ] Gerente, em 13/10/2021, as 19:51, com fundamento no art. 62 do Decreto

assinatura L

eletrénica n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 19957.008077/2019-75 Documento SEI n? 1365590
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