COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
PARECER TECNICO N° 19/2022-CVM/SEP/GEA-3

ASSUNTO: Recurso de Acionistas - §1°, art. 100, Lei 6.404/76
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA
Processo 19957.000482/2022-41

Senhor Gerente,

Trata-se de recurso recebido na CVM em 24.01.2022, enviado pela APDIMEC contra a
negativa de fornecimento de certiddo de assentamento do Livro de Registro de Ag¢des Nominativas da
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA (“Companhia” ou “Coelba”), com base no
artigo 100, §1°, da Lei 6.404/76.

HISTORICO

2. Em 24.01.2022, o Reclamante protocolou recurso contra a Coelba pela negativa de
fornecimento de certiddo sobre assentamentos constantes dos livros societarios da Companhia, nos
seguintes principais termos (1431731):

a. “no periodo compreendido entre 2017 e 2018, a Companhia realizou trés aumentos de capital, que
segundo o Associado, foram marcados por irregularidades formais e materiais, bem como pela
tentativa de promover, por um lado, a dilui¢do injustificada dos seus acionistas minoritarios e, por
outro, beneficios indevidos e ilegais a determinados acionistas da Companhia”;

b. “a analise mais pormenorizada dos eventos acima indicados consta do Termo de Acusagao de lavra
da Superintendéncia de Relagdes com Empresas (“SEP”) da Comissdo de Valores Mobilidrios
(“CVM”), o qual subsidiou a instauracdo do Processo Administrativo Sancionador CVM n°
19957.005983/2019-18 (RJ2019/3947), e ao qual nos reportamos’;

c. “com o objetivo de promover a defesa dos direitos e esclarecimento de situagdes pessoais dos
acionistas da Companhia, na forma de seu Estatuto Social e com base no art. 100, da Lei das
Sociedades por Agdes, a APDIMEC, em 21 de dezembro de 2021 (Doc. 8), requereu a Companhia
que se manifestasse sobre as alegacdes do Associado alhures referidas, fornecendo, também, os
seguintes documentos:

(a) certiddo comprovando que o Associado ndo participou de nenhum dos trés aumentos de
capital descritos no item I.b, acima, tendo sua participacdo sido diluida proporcionalmente
(“Primeira Certidao”); e

(b) certiddo contendo a relagdo dos acionistas que ndo subscreveram quaisquer dos aumentos
de capital descritos no item L.b., acima, com a indicagdo do numero de agdes a que teriam

~

direito de subscrever em cada um dos referidos aumentos de capital (“Segunda Certidao™)”;

d. “cumpre esclarecer que, por meio da Segunda Certiddao, buscard a APDIMEC, a partir de seu
contetido e dos esclarecimentos prestados pela Companhia, oportunizar aos acionistas desta, se
houver fundados motivos para tanto, que participem de agdo de responsabilidade civil contra a
Companhia, Controladora e Previ, conforme o caso, tendo por objetivo o ressarcimento dos
prejuizos sofridos com a diluigdo injustificada decorrente dos trés aumentos de capital descritos no
item I.b, acima”;



e. “além disso, e também se houver fundados motivos para tanto, as certidoes serao apresentadas ao
Ministério Piblico competente para que, em conjunto com outros documentos, avalie a pertinéncia
de propositura de agdo civil publica em decorréncia dos danos causados aos investidores no
mercado de valores mobiliarios”;

f. “em resposta a referida solicitacdo, em 13 de janeiro de 2022 (Doc. 9), a Companhia atendeu em
parte a solicitacdo da Associacdo (a) prestando os esclarecimentos que julgou pertinentes sobre os
fatos apontados; e (b) certificando que o Associado ndo participou de nenhum dos aumentos de
capital referidos no item I.b, acima. Entretanto, ela indeferiu “certiddo contendo a relagao dos
acionistas que ndo subscreveram a quaisquer dos aumentos de capital descritos no item L.b., acima,
com a indicagdo do nimero de ag¢des a que teriam direito de subscrever em cada um dos referidos
aumentos de capital”;

g. “quanto aos requisitos objetivos, verifica-se que estdo presentes os seguintes elementos:

1. Finalidade: o requerimento de certiddo destina-se a defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal dos acionistas ou do mercado de valores mobiliarios, conforme
descrito no item I.c, acima.

ii. Direito a defender: os prejuizos sofridos pelos acionistas da Companhia em decorréncia das
infracdes listadas no item Lb., acima.

i11. Situagdo a esclarecer: o efetivo prejuizo de cada um dos acionistas da Companhia com a
dilui¢ao provocada por cada um dos aumentos de capital descritos no item I.b, acima”; e

h. “conquanto desnecessario, cumpre registrar que o presente requerimento ¢ em tudo similar aquele
que deu ensejo ao precedente objeto do Processo CVM n° 19957.006319/2017-24, de relatoria do
Direto Presidente Marcelo Barbosa e aprovado por unanimidade pelo Colegiado. Transcreva-se
manifesta¢do do voto entdo apresentado:

(...) na ocorréncia de novo pedido a Companhia com fulcro no art. 100, §1° da Lei 6.404/76, desde
que este venha acompanhado de documentagdo comprobatoria de que (i) ha entre os associados da
AIDMIN, na data do novo requerimento, acionistas da JBS; e (ii) a AIDMIN tem poderes para
representar tais associados acionistas no objetivo que constar do eventual novo pleito — seja através
de ata de deliberacdo, nos termos do estatuto social da AIDMIN, seja através de outro meio
juridicamente valido — estardo presentes os requisitos legais suficientes para que a Companhia
atenda a solicitagdo feita pela Requerente”.

5. Em 03.02.2022, o presente processo foi encaminhado a SEP para andlise do recurso
quanto a negativa do fornecimento da lista (1433691).
6. Ainda em 03.02.2022, foi enviado a Companhia o Oficio n°

15/2022/CVM/SEP/GEA-3 solicitando manifestacdo quanto a negativa (1435429), pelo que, em
22.02.2022, foi protocolizada resposta nos seguintes principais termos (1448124):

“preliminarmente. cumpre ressaltar que, em que pese o fato do acionista q
ter concedido poderes de representagdo para a APDIMEC atuar em face da
ompanhia ¢ do Poder Publico, ndo foi fornecido qualquer documento que comprove que

¢ efetivamente associado a APDIMEC. Também ndo nos foi possivel aferir ou Verl!war
tal associagdo através de consulta ao website da referida associacao’;

b. “nesse sentido, a jurisprudéncia dessa d. CVM ¢ de que, em se tratando de requerimento realizado
com fulcro no Artigo 100 da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 ("Lei n.° 6.404/76"), esse
"somente deve ser autorizado nas hipoteses de (i) a solicitante comprovar que tem em seu quadro de
associados pessoas titulares do direito a ser defendido e legitimo interesse na situacdo a ser
esclarecida, e que tenham concedido a associagdo poderes de representagao (...).";

c. “por outro lado, a CVM ja se manifestou, inclusive por meio do Parecer de Orientagdo CVM n.° 30,
no sentido de que, em relagdo ao pedido de certiddes e assentamentos de livros de agdes
nominativas, apenas as informagdes constantes das alineas "a" a "f"' do inciso I do Artigo 100 da Lei
n.° 6.404/76 devem ser fornecidas”; e



“nao obstante, em respeito a essa d. CVM e as melhores praticas de governanca, a administragao da
Companhia informa que ja enviou diretamente ao acionista os extratos de posi¢des
aciondrias de 25 de janeiro de 2018 e 7 de junho de 2018. ou seja, da vespera da aprovagdo dos
aumentos de capital da Companhia dos quais poderia ter participado por ser
acionista da Companhia. o gue ndo inclui o aumento de capital aprovado em 20 de julho de 2017,
pois, em tal data,_ ndo detinha a¢des de emissdo da Companhia”.

ANALISE
Dispde o seguinte o art. 100 da Lei n® 6.404/76:

Art. 100. A companhia deve ter, além dos livros obrigatorios para qualquer comerciante, os

seguintes, revestidos das mesmas formalidades legais:

10.

I1.

12.

I - o livro de Registro de A¢des Nominativas, para inscricdo, anota¢ao ou averbacao:
a) do nome do acionista e do niimero das suas acdes;

b) das entradas ou prestagdes de capital realizado;

c) das conversoes de agdes, de uma em outra espécie ou classe;

d) do resgate, reembolso e amortizagdo das agdes, ou de sua aquisi¢do pela companhia;
e) das mutacdes operadas pela alienagdo ou transferéncia de agdes;

f) do penhor, usufruto, fideicomisso, da alienacdo fiducidria em garantia ou de qualquer 6nus que
grave as agdes ou obste sua negociacao.

II - o livro de "Transferéncia de A¢des Nominativas", para lancamento dos termos de transferéncia,
que deverdo ser assinados pelo cedente e pelo cessionario ou seus legitimos representantes;

IIT - o livro de "Registro de Partes Beneficiarias Nominativas" e o de "Transferéncia de Partes
Beneficiarias Nominativas", se tiverem sido emitidas, observando-se, em ambos, no que couber, 0
disposto nos ntimeros I e II deste artigo;

§ 1° A qualquer pessoa, desde que se destinem a defesa de direitos e esclarecimento de situacoes
de interesse pessoal ou dos acionistas ou do mercado de valores mobilidrios, serdo dadas
certiddes dos assentamentos constantes dos livros mencionados nos incisos I a III, e por elas a
companhia podera cobrar o custo do servigo, cabendo, do indeferimento do pedido por parte da
companhia, recurso a Comissdo de Valores Mobiliarios. (grifei)

Da informacao solicitada

Em seu pedido a APDIMEC solicita que a Coelba envie certiddo contendo a relagdo
dos acionistas que ndo subscreveram os aumentos de capital, com a indicacdo do nimero de acdes a
que teriam direito de subscrever em cada um dos referidos aumentos de capital.

A meu ver, ao criar a obrigacdo da Companhia informar a certiddo de assentamento
dos livros em algumas situagdes, a Lei tinha como objetivo permitir o acesso a determinadas
informagdes publicas detidas pela Companbhia.

No entanto, no presente caso concreto, o requerente solicita informagdes que nao
estdo disponiveis diretamente nos livros.

O que o acionista solicita ¢ que a Companhia envie a lista de determinados acionistas
em momentos distintos e indicando as acgdes que eles poderiam subscrever nestes diferentes

periodos.

Embora a meu ver seja eventualmente possivel a companhia realizar os calculos

necessarios e verificar a lista de acionistas antes da realizagdo de cada um dos aumentos de capital,

entendo que tal tarefa ndo ¢ uma obrigacdo da companhia nos termos do art.100 da Lei n°® 6.404/76.
A respeito, cumpre citar o seguinte trecho do Parecer de Orientacdo CVM n° 30/96:
A lei também deixa consignadas quais as anotagdes a que a companhia deve proceder. Por exemplo,

quanto aos "Livros de Ag¢des Nominativas", estipula que serdo inscritas, anotadas ¢ averbadas as
informagdes taxativamente elencadas nas letras "a" a "f" do item I do art. 100:



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

a) do nome do acionista e do numero das suas acoes;

b) das entradas ou prestagdes de capital realizado;

¢) das conversdes de agdes, de uma em outra forma, espécie ou classe;

d) do resgate, reembolso e amortizagdo das agdes, ou de sua aquisi¢do pela companhia;
e) das mutacdes operadas pela alienacdo ou transferéncia de agdes; e

f) do penhor, usufruto, fideicomisso, da alienagdo fiducidria em garantia ou de qualquer 6nus que
grave as agdes ou obste sua negociagao.

No entender da CVM, sao apenas essas as informagdes que deverdo ser fornecidas pela companhia,
quando solicitadas por qualquer interessado, acionista ou ndo. Mencione-se, por oportuno, que nao
estd obrigada a companhia a fornecer o endereco dos acionistas ou quaisquer outros dados
cadastrais, eis que a lei omitiu-se a respeito de tais anotagdes que, se existem nos livros, sdo para
uso e controle da sociedade

Nesse sentido, a Companhia apresentou uma nota de rodapé do voto do Diretor Pablo
Renteria no ambito do PAS SP2016/0174, no qual foi mencionado este mesmo trecho do Parecer de
Orientagdo CVM n° 30/96.[1]

Isto posto, entendo que as informacgdes solicitadas pela APDIMEC no presente caso
nao sdo aquelas previstas no art.100 da Lei n° 6.404/76.

Da justificativa apresentada pela APDIMEC

Cumpre mencionar que as informacdes citadas nos incisos I a III do art. 100 nao sdo
sigilosas, conforme aponta o Diretor Gustavo Borba em seu Voto no ambito do Processo n® SP
2016/0174:

Anote-se que, antes da reforma promovida pela Lei n° 9.457/97, o §1° possuia redagdo ainda mais
genérica, tanto que permitia o acesso a esses “Livros Sociais de Registro e Transferéncia” para
qualquer pessoa que manifestasse interesse, independente de apresentagdo de justificativa.

Como esse direito foi muitas vezes exercido de forma abusiva, o legislador alterou a norma para
exigir que o interessado declinasse os motivos pelos quais desejaria ter acesso a essas informagoes,
indicando qual direito que pretenderia defender ou qual interesse pessoal que justificaria o acesso a
informacgao.

Essa alteracdo legislativa, contudo, ndo desnaturou o carater publico desses livros sociais, mas
apenas criou regra de justificacdo que visa a evitar a utilizacao abusiva do expediente.

No entanto, o condicionamento criado pelo §1° quanto ao acesso a lista de acionistas
implica em um juizo, pela administragao da companhia, quanto a presenga de um direito a defender,
ou de uma situacao a esclarecer.

Em seu pedido original, a APDIMEC apresentou a seguinte justificativa para solicitar
o acesso a lista de acionistas nos termos do art. 100: “oportunizar aos acionistas desta, se houver
fundados motivos para tanto, que participem de acdo de responsabilidade civil contra a Companhia,
Controladora e Previ, conforme o caso, tendo por objetivo o ressarcimento dos prejuizos sofridos
com a diluicdo injustificada decorrente dos trés aumentos de capital”.

A APDIMEC cita ainda que “as certiddes serdo apresentadas ao Ministério Publico
competente para que, em conjunto com outros documentos, avalie a pertinéncia de propositura de
acdo civil publica em decorréncia dos danos causados aos investidores no mercado de valores
mobilidrios.

Ao longo dos ultimos anos, o Colegiado da CVM teve a oportunidade de analisar
diversos recursos quanto a negativa do fornecimento da lista prevista no citado artigo 100.

A respeito, vale citar a decisio do colegiado no ambito do
Processo 19957.003844/2021-74, realizada em 25.08.2020,.

Nesse processo foi analisado recurso em que foi apresentada como justificativa
"oportunizar aos acionistas do IRB a integracdo ao processo de arbitragem contra o emissor, bem



22.

23.

24.

25.

26.

27.

como o exercicio de outros direitos previstos na Instru¢gdo CVM n° 627/2020, por terem sido
supostamente lesados pelos fatos mencionados".

Apresento abaixo trecho da referida ata da reunido:

Aproveitando a discussdo, o Presidente Marcelo Barbosa ressaltou que o Colegiado vem, nos
ultimos anos, consistentemente manifestando entendimento favoravel a pedidos de acesso a
informagdes constantes dos livros sociais em casos em que até entdo os acionistas vinham
encontrando obsticulos de parte das companhias. Assim sendo, € como ocorre com qualquer
tendéncia interpretativa, é importante ter presentes seus eventuais limites. Nessa direcdo, o
Presidente Marcelo Barbosa reafirmou o entendimento da SEP e do Colegiado no sentido de que o
interesse meramente comercial na obtencdo da certiddo, como o oferecimento de prestagdo de
servicos, ndo encontra respaldo no §1°, art. 100 da Lei n® 6.404/76. Assim, ¢ necessario que se
possa verificar a auséncia de interesse comercial predominante como fundamento para o pedido.
Neste caso, a Companhia alegou a auséncia de interesse legitimo e fez ponderagdes importantes,
que mereceram exame detido por parte da area técnica e deste Colegiado, embora insuficientes para
demonstrar a predominéncia do interesse comercial.

Isto posto, entendo ndo ser possivel afirmar, tendo em vista o entendimento do

colegiado apresentado no julgamento do citado Processo 19957.003844/2021-74, que a presente
justificativa ndo estaria de acordo com o previsto no art. 100 da Lei n°® 6.404/76.

Da ndo apresentacao de documentacdo comprobatdria do legitimo interesse da APDIMEC

Em sua manifestagdo, a Companhia informou apenas que, embora o acionista tenha

concedido poderes de representacdo para a APDIMEC atuar em seu nome, ndo foi fornecido
nenhum documento que comprove que o mesmo ¢ efetivamente associado a APDIMEC.

De fato, ndo foi possivel identificar nos autos nenhum documento que comprovasse

que a APDIMEC possui, em seu quadro de socios, um acionista da Companhia.

A respeito, cito trecho do item 7.20 do OFICIO CIRCULAR/ANUAL-2022-

CVM/SEP:

Sr.

Finalmente, ¢ importante mencionar que no Processo CVM n° 19957.006319/2017-24 foi analisado
pelo Colegiado da CVM questdao que ainda ndo havia sido explorada em profundidade: pedido de
acesso ao contetido de livros societarios efetuado por pessoa ndo acionista, sob a justificativa de
amparar sua atuagdo em defesa de acionistas e do mercado.

A esse respeito, o Presidente Relator Marcelo Barbosa destacou em seu voto, havendo sido
acompanhado pela unanimidade do Colegiado, que o acesso aos livros sociais somente deve ser
concedido caso o solicitante demonstre ter interesse legitimo no direito a ser defendido e na
situacdo a ser esclarecida, sendo que a comprovacido da legitimidade do requerente envolve a
analise da titularidade do direito objeto da solicitagao.

Nesse tocante, explicou-se que no caso de um acionista realizar pedido de certiddes de livros
sociais com base na defesa de direitos advindos de sua qualidade de acionista, a demonstragdo do
legitimo interesse €, em principio, facilitada, por se tratar de situacdo em que o requerente &
simultaneamente titular do direito e interessado na situagdo em que este se insere. Porém, sendo o
requerente um terceiro ndo acionista, sua relacdo subjetiva com o direito apontado ndo € tdo
evidente. Com efeito, na decisdo de 07.11.2017, o Colegiado destacou também que, na hipdtese de
pedidos feitos por ndo acionistas, a analise da legitimidade e justificativa apresentadas serd mais
complexa ¢ ndo tdo evidente, devendo-se atentar ainda mais para a ocorréncia de possiveis
situagdes abusivas.

Nesse sentido, o Colegiado manifestou o entendimento de que um requerimento feito por
associacdo ou entidade congénere, com finalidade de interesse dos acionistas de determinada
companhia, somente devera ser concedido caso a solicitante comprove que tem em seu quadro de
associados pessoas titulares do direito a ser defendido e legitimo interesse na situagdo a ser
esclarecida — os quais tenham concedido a associa¢do poderes de representagdo, e esclareca em que
medida as informagdes requeridas servirdo ao proposito almejado.

Como citado anteriormente, embora a APDIMEC tenha apresentado a procuragdo do
nao foi demonstrado que o mesmo ¢ associado da APDIMEC, de forma que



nao restou demonstrado o legitimo interesse da associagao.

28. Isto posto, com base nos procedentes do colegiado, entendo que para que seja dado
acesso as certidoes de assentamento do Livro de Registro deve a APDIMEC apresentar
documentacao comprobatdria de que o acionista ¢ seu associado.

CONCLUSAO

29. Pelo exposto, com base nas informagdes disponiveis nos autos, entendo que o recurso
apresentado pela APDIMEC deve ser indeferido, tendo em (i) que as informagdes solicitadas nao
sdo exatamente aquelas previstas no art.100 da Lei n® 6.404/76 (§14 retro) e (ii) que ndo foi
demonstrado o legitimo interesse da associacdo, uma vez que ndo restou comprovado que o
acionista ou ex-acionista ¢ associado da APDIMEC (§28 retro).

30. Assim, propomos o envio do presente processo ao Colegiado, por intermédio da
Superintendéncia Geral desta Autarquia, para aprecia¢do do recurso formulado pela APDIMEC
contra a negativa de fornecimento de certiddo de assentamento do Livro de Registro de Acgdes
Nominativas da Coelba, com base no artigo 100, §1°, da Lei 6.404/76.

Atenciosamente,

Rafael da Cruz Peixoto

Analista

De acordo,
A SEP,

Gustavo dos Santos Mulé

Gerente de Acompanhamento de Empresas 3

De acordo,
A SGE,

Fernando Soares Vieira

Superintendente de Relagdes com Empresas

Ciente.

A EXE, para as providéncias exigiveis.

Alexandre Pinheiro dos Santos

Superintendente Geral

[1] https://conteudo.cvm.gov.br/decisoes/2017/20170711 R1/20170711 D0433.html

Documento assinado eletronicamente por Rafael da Cruz Peixoto, Analista, em 11/03/2022, as
17:06, com fundamento no art. 6° do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Gustavo dos Santos Mulé, Gerente, em 11/03/2022, as
17:08, com fundamento no art. 6° do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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SEI! E Documento assinado eletronicamente por Fernando Soares Vieira, Superintendente, em
:f.:i':g.:'i'g 11/03/2022, as 17:25, com fundamento no art. 6° do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Alexandre Pinheiro dos Santos, Superintendente Geral,
em 16/03/2022, as 23:38, com fundamento no art. 6° do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.






