COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
PARECER TECNICO N2 102/2022-CVM/SNC/GNA

PROCESSO 19957.003993/2022-14
RECURSO DE MULTA
ETAE Auditores Independentes

Senhor Gerente,

| - DAS PRELIMINARES

1. Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto em 28.04.2022 pela
sociedade de auditoria ETAE Auditores Independentes, em face da decisao do
Sr. Superintendente de Normas Contabeis e de Auditoria (SNC), o qual, por meio
do Oficio/CVM/SNC/GNA/MC/N®2 19/2022, de 24.02.2022, “nos termos do art. 12 da
Resolucdo CVM N¢ 47/21, comunica acerca da aplicacao de multa cominatoria no
valor de R$ 4.400,00, pelo atraso no envio Do documento Decl. Conf/2021, previsto
na Instrucao Normativa 510 de 2011, artigo 5°” (1488944).

2. Citado oficio informou também que “esta cobranca se refere a 22 dias
de atraso (Data limite: 30/04/2021; Data da entrega: 24/05/2021), observado o
disposto nos arts. 14 e 15 da referida Resolucao CVM N2 47/21".

3. Quanto a quantia, ela estd de acordo com o que estabelece o Anexo
“A” a Resolucao CVM n? 47/2021, que determina a quantia de R$ 200,00 (duzentos
reais) para a pessoa juridica que seja participante indicado “no Anexo 1 da norma
que dispbe sobre o cadastro de participantes do mercado de valores mobiliarios,
quanto a confirmacdo anual de que as informacodes contidas em seu formulario
cadastral continuam validas”.

I - DO MERITO

4. A ETAE, em sua defesa (1488942), alegou que, “em 19 de abril do
corrente ano a Recorrente foi surpreendida com o recebimento da imposicao de
multa pela Autarquia em relacdo a Declaracao de Conformidade por suposto
descumprimento de norma, no entanto, tal ato administrativo esta eivado de
nulidade visto que, o autuado nao foi previamente notificado, demonstrando a
auséncia do procedimento legal previsto na Resolucdao CVM 47/2021".

5. No entendimento da recorrente, “no presente caso, verifica-se a
incidéncia de multa de natureza extraordinaria, pelo suposto atraso no envio de
DECLARACAO DE CONFORMIDADE, e ndo multa de natureza ordindria, uma vez
que, estas Ultimas possuem como fato gerador o atraso no envio de informacées
periddicas ou eventuais, expressamente definido pela norma”.

6. E que, nesse caso, teria que ser primeiramente aplicado o disposto no



at. 72 da Resolugcao CVM n? 47/2021, que trata do dever da Autarquia em emitir
uma notificacao prévia, o que nao teria ocorrido.

7. A recorrente descreveu em sua defesa que “a Resolugdo CVM
47/2021, em seu CAPITULO Il MODALIDADES DE MULTA COMINATORIA,
em seu artigo 22, estabelece a natureza das multas cominatdrias aplicadas pela
Autarquia, conforme segue:

a)multa ordinaria informando, taxativamente, que sera aplicada
em detrimento do atraso no envio de informacao periddica ou
eventual, e

b)multa extraordindria, informando que incidira sobre o
descumprimento de ordem especifica emitida pela CVM, nos casos e
formas legais”.

8. Assim, segundo a sociedade de auditoria, “no caso em comento, o
Recorrente foi notificado, apenas, sobre a imposicao da multa, procedimento
ilegal, e, contrario as normas, uma vez que, inadmissivel a imposicdo de multa,
sem notificacao prévia, a fim de que, o suposto infrator regularize, ou justifique o
suposto descumprimento de normas, contudo, como se verifica dos autos, tal
procedimento legal nao ocorreu, configurando absoluta nulidade do auto de
infracdo/imposicao de multa”.

9. Ademais, a recorrente alegou que (1488942):

a)Os anos de 2020 e 2021 “foram atipicos no cenario mundial, face
a pandemia (...), ainda com reflexos dos prejuizos econémicos nos
dias atuais”;

b)Devido a situacdao econbmica do pais ainda estar fragilizada, a
ETAE se encontra “em uma situacdao econdémico-financeira muito
temeraria, envidando esforcos para sequir no mercado, refletindo
diretamente na atividade laboral de seus funciondrios e prestadores
de servicos sob o risco de perderem seus proventos”;

c) A sociedade de auditoria, em atendimento aos decretos de saude
publica, determinou o afastamento de seus sécios e colaboradores,
sendo que, aqueles afastados por contaminacdes permaneceram,
“em muitos casos, um més inteiro sem trabalhar, entre internacoes
e recuperacbes”, ocasionando “uma drastica reducao na equipe de
trabalho, em 25% do quadro funcional”,;

d) Por outro lado, “a procura dos servicos pelos clientes foi além de
nossas capacidades, com a solicitacao de auxilio e orientacées
fiscais, contabeis, trabalhistas e financeiras diuturnamente, e, as
inevitaveis demissées de funciondarios, sob pena de encerramento de
atividades, recorrendo a negocia¢cdées junto as instituicées bancarias,
contratacao de seguros, objetivando a manutencdo dos seus
negocios”;

e)A pandemia trata-se de “fato ocorrido por for¢ca maior, o qual
inviabilizou, por parte dos contribuintes, o cumprimento dos deveres
dentro do prazo legal, sendo, entdao, proporcionado pelo Governo
Federal, Estadual e Municipal, dada sua abrangéncia, inumeras
concessoées, tais como:

i. - prorrogacées de prazos para realizacdao de entrega de



declaracoées;

ii. - parcelamentos administrativos para recolhimentos de
tributos e contribuicées;

ii. - suspensao da exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos
empregadores, referente as competéncias de abril, maio, junho
e julho de 2021, com vencimento em maio, junho, julho e
agosto de 2021, respectivamente,;

iv. - prorrogacdo de prazo junto a Receita Federal para
cumprimento de obrigacées principais e acessorias”,

f) “A pandemia atingiu os administradores desde marco de 2020, o
que causou transtornos e dificuldades para a empresa/autuado
conduzir as suas atividades operacionais e administrativas”.

10. A recorrente finalizou o seu recurso, pedindo:

a)“ o provimento do Recurso Administrativo, determinando a
NULIDADE DA PENA APLICADA, em razdo da desobediéncia aos
termos da legislacao aplicavel, especialmente da sua propria
Instrucdo n° 47/2021 da CVM, artigo 7°, bem como, do artigo 5°,
incisos LIV e LV, da Constituicao Federal”,

b)a suspensdo de todos o0s procedimentos administrativos
relacionados ao oficio, objeto do Recurso, até o transito em julgado
da decisao final.

11l - DA ANALISE DO MERITO

11. Considerando-se as datas de entrega do oficio (19.04.2022 - 1489682),
e da interposicao do recurso (28.04.2022), observa-se que 0o mesmo &
tempestivo.

12. O documento entregue fora do prazo e que deu origem a aplicacao da
multa se trata da “DECLARACAO ELETRONICA DE CONFORMIDADE”, a qual, nos
termos do inciso Il do art. 1° da, entao vigente Instrucao CVM n2 510/2011, serve
para “confirmar que as informacgées contidas nos formularios continuam validas”.

13. Quanto ao recurso, a recorrente pede a anulacao da multa, porque,
segundo ela, se trata de uma multa de natureza extraordinaria, e que, para a
aplicacdo desse tipo de multa, se faz necessdria uma comunicacao prévia por
parte desta CVM.

14. Porém, o paragrafo Unico do art. 22 da Resolucdo CVM n? 47/2021
(reproduzido abaixo in verbis), citado pela prépria sociedade de auditoria, distingue
de forma muito clara a diferenca entre as duas modalidades de multas
cominatédrias aplicadas por esta Autarquia Federal:

CAPITULO Il - MODALIDADES DE MULTA COMINATORIA

Art. 22 Para os efeitos desta Resolucao, as multas cominatdrias impostas
pela CVM sao de duas naturezas:

| - multa ordinaria, assim entendida a multa aplicada em funcdo do
atraso na prestacao de informacdo periodica ou eventual prevista na
regulamentacao especifica; e

Il - multa extraordinaria, assim entendida a multa aplicada em fung¢ao do



ndo cumprimento de ordem especifica emitida pela CVM nos casos e
formas legais.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Resolucdo, considera-se:

| - informacao periodica, a informacao devida pelo participante do
mercado em data certa ou quando da verificacao de evento
rotineiro de ocorréncia certa; e (grifado).

Il - informacdo eventual, a informacdao devida pelo participante do
mercado quando da verificacdao de evento extraordinario ou de
ocorréncia incerta.

15. Ocorre que, tal como esclarece o item 5. Atualizacao Cadastral e
Declaracao Eletronica de Conformidade (art. 12, incisos | e Il da Instrucao
CVM n.2 510/11, com alteracoes da Instrucao CVM n.2 604/18) do Oficio-
Circular n? 1/2021-CVM/SNC/GNA, de 07.05.2021, a entrega dessa declaracao é a
forma de cumprimento do art. 12 da, entao vigente Instrucao CVM n? 510/2011, ao
dizer, dentre outras coisas, que:

até o ultimo dia util do més de abril (conforme nova redacédo do inciso I,
art. 12 da Instrucao CVM n.° 510/11, alterada pela Instrucao CVM n.°
604/18), o Auditor Independente deve confirmar que seus dados
cadastrais continuam validos, com a emissao da Declaracao
Eletronica de Conformidade, instituida pela Instrucao CVM n.2 510/11
(grifado).

16. Assim sendo, a entrega dessa declaracao se trata de um evento
rotineiro e de data certa, data esta que é até o ultimo dia util do més de abiril,
conforme estipulado no inciso Il do art. 12 da, entao vigente Instrucao CVM n?@
510/2011.

17. Desta forma, foi pertinente a aplicacao da multa cominatéria ordinaria
por conta do atraso na entrega da declaracao eletrénica de conformidade, nao
havendo nenhuma ilegalidade em tal ato.

IV - DA CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, e considerando que o recurso voluntario interposto
nao trouxe elementos de prova e/ou evidéncias que justificassem a necessidade de
modificacao da decisao recorrida, tem-se que a aplicacao da multa ordinaria, no
valor de R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais) a ETAE Auditores
Independentes deve ser mantida.

19. Assim, proponho o0 envio do presente processo ao SGE para
conhecimento e posterior encaminhamento ao Colegiado.

Atenciosamente,

JOSE LUCIO DE OLIVEIRA
Inspetor

ei| ]Documento assinado eletronicamente por Jose Lucio de Oliveira,
I hmlle <;T_'] Inspetor, em 25/05/2022, as 17:19, com fundamento no art. 62 do Decreto



El etrbnica

n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Madson Vasconcelos, Gerente,
em 25/05/2022, as 17:31, com fundamento no art. 62 do Decreto n? 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

1
SCI &
aAssIn .?I!IJI.] lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Goncalves
Ferreira, Superintendente, em 25/05/2022, as 18:05, com fundamento
no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site

: https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, informando o cédigo
verlﬂcador 1511077 e o cdédigo CRC 55F25D6D.

This document's authenticity can be verified by accessing
https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, and typing the "Cdédigo Verificador"

"'f 1511077 and the "Cdédigo CRC" 55F25D6D.
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