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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR N° 19957.008369/2022-11
Reg. Col. 2919/23

Requerente: I

Assunto: Pedido de Suspensdo de Deliberagcdo de Termo de Compromisso
Relator: Presidente Jodo Pedro Nascimento
RELATORIO

1. Trata-se de pedido de “suspensdo do acordo” protocolado por ||| GzcG
- (“Requerente”) até o “julgamento” do Processo Judicial n° 7050912-
84.2023.8.22.0001 em curso perante a 8 Vara Civel da Comarca de Porto

Velho/Rondénia (“Processo Judicial”)!, em referéncia a proposta de Termo de

Compromisso apresentada por B Fintech Servigos de Tecnologia Ltda (“B Fintech” ou

“Acusada”) com relagdio ao Processo  Administrativo  Sancionador n°

19957.008369/2022-11 (“PAS”)*.

2. Na peticdo inicial apresentada no referido Processo Judicial®, o Requerente relata
que contratou a B Fintech para o servi¢o de intermediacao de investimentos em mercados
futuros, mediante a contraprestagdo de taxa de corretagem. Ocorre que, segundo o
Requerente, além de intermediar a negociacdo de valores mobilidrios sem o devido
registro na CVM, a B Fintech teria se utilizado de informacgdes privilegiadas sobre as
ordens de seus clientes com o objetivo de manipular o prego dos contratos derivativos e
auferir vantagem econdmica indevida.* Em suma, no Processo Judicial, o Requerente

requer: (i) o reconhecimento da nulidade da relacdo juridica celebrada com a B Fintech;

13

, brasileiro,
, residente e domiciliado na

1 O inteiro teor do pedido é:

, endereco eletronico
, por seu advogado devidamente constituido, vem respeitosamente requerer a
suspensdo do acordo até o julgamento do processo 7050912-84.2023.8.22.0001.” (grifei) (Doc. n°
1880267).

2 A Acusada manifestou concordincia com a contraproposta apresentada pelo Comité de Termo de
Compromisso em 14/06/2023 (Doc. n° 1804305).

3 Doc. n° 1880270.

4 Nesse sentido, o Requerente alega que a B Fintech teria cometido os crimes previstos no art. 7° da Lei n°
7.492/1986 e no art. 27-E da Lei n® 6.385/1976, por emitir e negociar valores mobiliarios no mercado futuro
sem o registro exigido pelo art. 16, I1I, deste ultimo diploma legal.
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(i1) o ressarcimento pelos danos materiais correspondentes aos contratos nulos; e (iii) a

reparagao pelos danos morais causados.

3. Por sua vez, no PAS que tramita nesta CVM, apura-se uma suposta irregularidade
cometida pela B Fintech ao, em tese, realizar oferta de derivativos ao publico brasileiro

sem o devido registro na Autarquia’.

4. Apos a apresentacdo do Termo de Acusa¢io®, a B Fintech propds a celebragio de
Termo de Compromisso para o encerramento do PAS’. Em Reunido do Colegiado
realizada em 29/08/20238, a citada proposta foi rejeitada naquele momento, por
unanimidade, pelo Colegiado, que entendeu pela auséncia de conveniéncia e
oportunidade na celebracdo do referido Termo de Compromisso pela CVM. Em
04/09/2023, a Acusada apresentou pedido de reconsideracdo sobre a deliberagdo que

rejeitou a proposta de termo de compromisso’.

E o breve relatorio.

> Doc. n° 1550566.

® Doc. n°® 1550566.

" Doc. n° 1804305.

8 Nos termos da ata da reunido: “O Colegiado, por maioria, decidiu rejeitar a proposta de termo de
compromisso, por auséncia de conveniéncia e oportunidade em sua celebracdo pela CVM, tendo em vista
que, a luz da realidade acusatoria e da relevancia da temdtica subjacente, ainda ndo examinada em sua
especificidade no dambito de processo sancionador, entendeu-se que este processo restard mais
adequadamente resolvido por meio de posicionamento do Colegiado em sede de julgamento, com
oportunidade para apreciar o mérito dos argumentos de acusagdo e de defesa. Restou vencido o Diretor
Jodo Accioly, que votou pela aceitag¢do da proposta, acompanhando o Parecer do CTC.” (grifei) (Doc. n°
1885392).

 Doc. n°® 1875271.
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VOTO

1. No pedido ora analisado, solicita-se “a suspensdo do _acordo até o julgamento do
processo 7050912-84.2023.8.22.0001° (grifei). Como contextualizado acima, o pedido
carece de objeto, uma vez que a proposta de Termo de Compromisso foi rejeitada pelo

Colegiado da CVM!! e 0 acordo nio foi firmado.

2. A fim de dar o melhor aproveitamento para o pedido do Requerente, pode-se
interpretar que seu objetivo € suspender, até o julgamento de mérito do Processo Judicial,

futuras deliberacoes do Colegiado da CVM que venham a apreciar propostas de Termo

de Compromisso formuladas pela B Fintech para o encerramento deste PAS.

3. Pelos fundamentos desenvolvidos neste voto'?, entendo que ndio h4 razdes para

concessao do pedido formulado pelo Requerente.
L ANALISE DO PEDIDO

4, Nos termos do art. 9°, inciso II, da Lei n® 9.784/99'3, sio legitimados como

interessados nos processos administrativos os terceiros que tenham “direitos ou interesses

que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada’.

5. Contudo, nem todo interesse ¢ capaz de conferir a legitimidade para intervir em
processo administrativo. Fala-se, aqui, da distingdo entre interesses de fato e interesses
juridicos, sendo que os primeiros possuem natureza fatica e apenas refletem na ordem

econOmica do terceiro; ja os interesses juridicos resultam de uma relagdo de conexdo ou

19 Doc. n° 1880267.

"' Doc. n° 1885392.

12 Lei n° 9.784/99. Art. 48. Administracio tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos
administrativos e sobre solicitagdes ou reclamacdes, em matéria de sua competéncia.

13 Lein®9.784/99. Art. 9°. Sdo legitimados como interessados no processo administrativo: I - pessoas fisicas
ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito de
representacdo; II - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam
ser afetados pela decisdo a ser adotada; III - as organizagdes e associagdes representativas, no tocante a
direitos e interesses coletivos; IV - as pessoas ou as associagoes legalmente constituidas quanto a direitos
ou interesses difusos.
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de dependéncia entre o interesse do terceiro e o de uma das partes do processo

administrativo. Apenas estes lltimos geram a referida legitimidade.'*-!

6. No caso concreto, 0 Requerente ndo apresentou qualquer meng¢ao, argumento ou
comprovagdo sobre a existéncia de interesse juridico que possa ser afetado no caso de

celebracao de Termo de Compromisso entre a B Fintech e a CVM.

7. Ao contrario, o Requerente apenas indicou, de forma genérica, a existéncia de um
processo judicial contra a Acusada. Nao ha qualquer explicacdao sobre de que forma ou
em que medida uma possivel celebracao de Termo de Compromisso poderia prejudicar

determinado interesse juridico do Requerente.

8. Sendo assim, entendo que o pedido sob andlise nao deve ser conhecido, pela

auséncia dos pressupostos previstos no art. 9°, inciso II, da Lei n® 9.784/99.

9. Ainda que o referido pedido viesse a ser conhecido, entendo que nao ha razoes
para o seu provimento, uma vez que nao ha interesse juridico do Requerente sobre o
Termo de Compromisso apresentado pela B Fintech neste PAS.

116

10.  Em primeiro lugar, o termo de compromisso ¢ um instrumento transacional'® que,

no direito brasileiro, ¢ regulado pelo art. 11, §§5° ao 8°, da Lei n° 6.385/76 ¢

14 Assim leciona José dos Santos Carvalho Filho: “Em consequéncia, para que o individuo se qualifique
como interessado no processo administrativo é preciso que demonstre possuir efetivo interesse juridico, o
que equivale a dizer que lhe cabe comprovar que a decisdo a ser adotada no processo podera afetar
realmente seu direito em virtude de conexdo com o direito principal objeto do processo. Interesses
meramente de fato e sem conexdo direta com o que se examina no processo ndo geram para o individuo a
qualidade de legitimado. Alias, a se permitir o ingresso de tais pessoas, o procedimento administrativo
sofreria significativo entrave, tramitaria com maior morosidade e ficaria, com isso, mais distante do
principio da celeri-dade, tudo em prejuizo do interesse publico perseguido pela administra¢do.”
(CARVALHO FILHO, José dos S. Processo administrativo federal: comentarios a Lei n°® 9.784, de
29.1.1999. 5% ed. rev. ampl. e atual. Barueri [SP]: Atlas, 2013, p. 111).

15 A esse respeito: PAS CVM n°® 19957.003953/2021-91 e 19957.004982/2021-71, Dir. Rel. Otto Lobo,
Reunido do Colegiado de 10/10/2023.

16 Explicando sua natureza transacional, Alexandre dos Santos e Andréa de Souza comentam: “o Termo de
Compromisso tem natureza juridica de transagdo, por se caracterizar como negocio juridico bilateral por
meio do qual as partes previnem ou extinguem relagoes juridicas duvidosas ou litigiosas, fazendo
concessoes reciprocas ou em troca de determinada contrapartida”. (SANTOS, Alexandre P. dos; Souza,
Andréa A. A. de. Termo de Compromisso no Mercado de Capitais Brasileiro. /n: FRAZAO, Ana;
CASTRO, Rodrigo R. M. de; CAMPINHO, Sérgio. Direito Empresarial e suas Interfaces — Homenagem
a Fabio Ulhoa Coelho. Vol. III. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 116).
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regulamentado, no ambito desta Autarquia, pelos arts. 80 a 91 da Resolugao CVM n°
45/21. Consiste em método de solugao conciliatoria entre o investigado ou o acusado da

pratica de determinada irregularidade e o regulador do mercado de capitais'’.

11.  Como prevé o artigo 83 da Resolugio CVM n° 45/21'%, inicialmente, a proposta
de termo de compromisso ¢ remetida a Procuradoria Federal Especializada (“PFE”),
responsavel por analisar a sua legalidade. Apds a analise do Parecer da PFE, a proposta ¢
encaminhada ao Comité de Termo de Compromisso (“CTC”), que verifica a oportunidade
e a conveniéncia da celebracdo do acordo, bem como a adequacdo das condicdes

oferecidas no acordo, e recomenda a sua aceitagao ou rejeigao.

12.  Apos a analise do CTC, a proposta ¢ submetida ao Colegiado da CVM, que deve

aprecid-lo e deliberar sobre a sua celebragdo ou rejeicdo, apoiando-se no rol
119

exemplificativo de critérios listados no caput do art. 86 da Resolucdo CVM n° 45/2
13.  Assim, o termo de compromisso nao deve ser confundido como um instrumento

sancionatorio e sua andlise pelo Colegiado da CVM nao deve ser entendida como um

julgamento antecipado sobre o mérito do PAS?.

14.  Em segundo lugar, conforme orienta o principio geral da independéncia entre as

esferas, as instancias administrativas e judiciais sdo autdbnomas e nao interferem nos seus

17 EIZIRIK, Nelson; GAAL, Ariadna B.; PARENTE, Flavia. HENRIQUES, Marcus de F. Mercado de
capitais — regime juridico. Reio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 333.

18 Resolugio CVM n° 45/21. Art. 83. Ouvida a PFE sobre a legalidade da proposta de termo de
compromisso, a Superintendéncia Geral deve submeter a proposta de termo de compromisso ao Comité de
Termo de Compromisso, ao qual compete apresentar parecer sobre a oportunidade e a conveniéncia na
celebracdo do compromisso, e a adequag@o da proposta formulada pelo acusado ou investigado, propondo
ao Colegiado sua aceita¢do ou rejeicdo, tendo em vista os critérios estabelecidos no art. 86.

19 Resolugdo CVM n° 45/2021. Art. 86. Na deliberagdo da proposta, o Colegiado deve considerar, dentre
outros elementos, a oportunidade e a conveniéncia na celebragdo do compromisso, a natureza e a gravidade
das infra¢des objeto do processo, os antecedentes dos acusados ou investigados ou a colaboragdo de boa-fé
destes, ¢ a efetiva possibilidade de punicdo, no caso concreto.

20 Resolugdo CVM n° 45/2021. Art. 81. A celebragio de termo de compromisso ndo importa em confissio
quanto a matéria de fato, nem em reconhecimento de ilicitude da conduta analisada.
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respectivos julgados®!. Assim, as decisdes tomadas no &mbito do processo administrativo,
em regra, nao devem ser “suspensas’ até¢ a analise de mérito da lide em tramite no poder

judiciério.

15.  Por esses motivos, entendo que a celebracdo ou rejeicdo de Termo de
Compromisso neste PAS em nada afeta a andlise de mérito sobres os pedidos do
Requerente no &mbito do Processo Judicial em curso. Nao ha, portanto, potencial dano a

interesse juridico que justifique o provimento do pedido em favor do Requerente.
II. CONCLUSAO
16.  Pelas razdes acima expostas, mediante delibera¢io do Colegiado da CVM?2, voto
pelo nao conhecimento do pedido de suspensdo apresentado pelo Requerente no ambito
deste PAS.
17. Caso se decida pelos termos acima, que os autos sejam encaminhados a GCP para
que proceda com a intima¢ao do Requerente e demais providéncias cabiveis, nos termos
da regulamenta¢do em vigor.
E como voto.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2023.

Joao Pedro Nascimento

Presidente Relator

2! Em referéncia a independéncia entre as instincias, esclareceu o Ministro Sepulveda Pertence, ao tratar
da autonomia processual nas esferas administrativa e penal: “[...] a pretensdo de sustar a solucdo do
processo administrativo a espera da solucdo de eventual processo penal sobre o mesmo fato, ndo
encontra nenhum respaldo na jurisprudéncia; pode vir a ter relevo, segundo decorre a contrario sensu
da jurisprudéncia consolidade na Sumula 18, uma eventual absolvicdo pelo mesmo fato material, no
processo criminal, mas disse se cogitara, se e quando sobrevier essa absolvi¢do” (pp. 8-9) (grifei). (MS n°
20.947-0/DF, STF, Rel. Min. Paulo Brossard, julgado em 19.10.1989).

22 Resolugdo CVM n° 45/2021. Art. 39. §2° Em beneficio da celeridade processual, o Relator pode optar
por submeter o incidente processual diretamente ao Colegiado, em reunido administrativa ou sessdo de
julgamento.
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