COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
PARECER TECNICO N2 35/2024-CVM/SNC/GNA
ANTECEDENTES

Trata-se de recurso interposto tempestivamente pelo Sr. H
* em face da decisao de indeferimento do pedido de registro de auditor
Independente pessoa juridica proferida pela Superintendéncia de Normas Contabeis e
Auditoria por meio do Oficio n2 30/2024/CVM/SNC/GNA (1966326), expedido em
26/01/2024, em virtude da nao apresentacao do certificado de aprovacao do exame de
qualificacdo técnica especifico da CVM do responsavel técnico da recorrente,
descumprindo o art. 62, Xll c¢/c art. 30 da Resolugao CVM n? 23/2021. Em sintese, o
recorrente apresentou as seguintes alegacdes (1983568):

1.

a) Informa que cumpriu com todas as exigéncias necessarias para 0 novo
registro de auditor independente pessoa juridica, na qualidade de
responsavel técnico da PDVM Auditores Independentes S/S, conforme ja
reconhecido no Oficio n2 30/2024/CVM/SNC/GNA (anexo 01), que
manifestou como Unica pendéncia a apresentacao de certificado de
aprovacao do exame de qualificacao técnica especifico da CVM;

b)Salienta que o recorrente foi auditor registrado nesta douta Comissao
de Valores Mobilidrios desde 2011, tendo realizado o exame exigido a
época (Qualificacdo Técnica Geral - QTG) em 2005, conforme certificado
ja apresentado nos autos (Processo 19957.014220/2023-44), se manteve
ativo por todo periodo em gue esteve registrado junto a DCA Auditores
Independentes, conforme ja& reconhecido, tendo vasta e comprovada
experiéncia da atividade de auditoria (inclusive junto a InstituicOes
Reguladas pelo Banco Central) e vem realizando o aperfeicoamento e a
gualificacao técnica continuada anualmente, conforme diretrizes da CVM
(Programa de Educacao Profissional Continuada - Art. 34 da Resolucao
CVM n? 23/2021). Que em razao das condicdes mencionadas, o
recorrente encontra-se dispensado da apresentacao do certificado de
aprovacao do exame de qualificacdo técnica especifico da CVM,
conforme diretrizes constantes na Resolucao CVM n? 23/2021 quanto no
Oficio Circular n2 01/2022 CVM/SNC/GNA (anexo 02);

c) Narra que no dia 05/09/2023 (dentro do prazo de até 30 dias para
informar a realizacdo de alteracao contratual), a pessoa juridica DCA
Auditores Independentes S/S submeteu a CVM, para conhecimento e
providéncias de estilo, a 172 Alteracdao Contratual (registrada na Junta
Comercial do Estado de Goias - JUCEG em 25/08/2023). Vide Protocolo n®
000478.0218932/2023 - Anexo 03. Realizado o protocolo, cabia a CVM a
analise da documentacao, e suas respectivas providéncias de estilo, no
prazo de até 30 dias. Ao término deste prazo, no dia 05/10/2023, a
GNA/SNC manifestou que a documentacao ainda se encontrava na fila
para andlise da GNA (Processo SuperBR n2 19957.012018/2023- 88), e
gque com o resultado da analise, um e-mail seria enviado para o Auditor,
com Oficio. Ato continuo, no dia 20/10/2023 a GNA enviou o Oficio n?



507/2023/CVM/SNC/GNA (anexo 04). informando. somente nesta data
que se efetuou a retirada do Sr. (ora recorrente)
do quadro de Responsdveis Técnicos da sociedade (DCA Auditores
Independentes), para os efeitos do exercicio da atividade no ambito do
mercado de valores mobiliarios; 4. Logo, de forma concomitante, em
23/10/2023, no primeiro dia Util seguinte (em menos de 24 horas uteis),
o recorrente realizou o pedido de novo registro de responsavel técnico,
auditor independente pessoa juridica, vinculado a nova sociedade
constituida (PDVM Auditores Independentes S/S), que ora encontra-se
indevidamente negado. Anexo 05. Menciona que houve uma equivocada
interpretacao da norma (Resolucao n. 23/2021 e Oficio Circular n.
01/2022) em prejuizo do recorrente;

d)Aduz que o lapso temporal narrado na decisao recorrida, equivalente a
59 (cinquenta e nove dias) é contado de forma completamente erronea,
ao passo que a decisao de mérito baseou como efetiva saida de
responsavel técnico a data de registro na junta comercial do Estado, e
nao o registro de RT junto a CVM. Fato é que o lapso temporal entre a
retirada de RT e novo pedido de registro de RT pessoa juridica é
equivalente a menos de 24 (vinte quatro) horas Uuteis, ou seja,
evidentemente concomitante;

e) Sustenta que o procedimento realizado pelo recorrente nao poderia
ser diferente, por forca do paragrafo uUnico do art. 11 da Resolucao n.
23/2021, que é assente ao impor que é vedada a participacao de um
mesmo sécio, ou a assuncao de responsabilidade técnica de um mesmo
contador, em mais de um Auditor Independente - Pessoa Juridica
registrado na Comissao de Valores Mobiliarios. Logo, ainda que de forma
concomitante, o recorrente deveria aguardar a “saida” da sociedade, de
acordo com o registro na Comissao de Valores Mobilidrios, para entao
realizar o protocolo de novo registro, o que foi feito;

f) Destaca que a Constituicao Federal protege o direito adquirido (art. 59,
b), XXXVI da CF), o Oficio Circular n. 01/2022 é prova de que a CVM
preza pela continuidade da atividade por aqueles que j& encontram-se
realizando-a desde 2011, como no caso do recorrente. Ora, se a Lei nao
pode prejudicar o direito adquirido, neste caso de exercer sua atividade
profissional habilitado e registrado no ambito da Comissao de Valores
Mobiliarios, a interpretacao da norma de forma equivocada deve, sem
duvidas, ser reformada, sendo a decisdao denegatéria recorrida suprimida
no que se refere a descabida exigéncia do certificado de aprovagao em
exame de qualificacdo técnica, para auditor que realizou de forma
concomitante (em menos de 24 horas Uteis) o pedido de novo registro,
apos a efetiva desvinculacao da pessoa juridica anterior;

g) Por fim, requer a reforma da decisao denegatdria de pedido de registro
de Auditor Independente - Pessoa Juridica, para autorizar o
prosseauimento e a efetivacao do pedido de registro do Sr.

, junto a empresa PDVM Auditores Independentes ,
reconnecendo a concomitancia entre o pedido de novo registro e a
efetivacao da baixa na representacao como RT da sociedade pretérita
(DCA Auditores Independentes S/S), cuja qual ocorreu em menos de 24
(vinte e quatro horas uteis), resguardando-se, assim, o direito adquirido
do recorrente, de exercer sua atividade profissional, a qual vem
desempenhando com exceléncia pelo menos desde 2011, até os dias
atuais.




ANALISE DO MERITO

2. Antes de adentrar ao mérito, cabe preliminarmente mencionar que o
recurso atende aos pressupostos de admissibilidade recursal, notadamente em
relacao a leaitimidade passiva, posto que embora o ora recorrente, Sr.

, Nao seja parte do processo, nao resta duvida quanto ao seu legitimo
Interesse na decisao do presente processo administrativo, diante do teor do art. 99, I
da Lei 9.784/1999.

3. Analisando os fatos em cotejo aos documentos juntados, constatamos que
o Sr. atuou como soécio e responsavel técnico (ativo) na
sociedade auditores independentes no periodo de 24/05/2011 a 25/08/2023. Em
outras palavras, com a 172 alteracao contratual da DCA auditores independentes
(1918782), o Sr. deixou de ser sécio e responsavel técnico da
sociedade, uma vez que a propria clausula terceira do contrato social da
DCA auditores independentes define que: " A responsabilidade técnica junto aos
o6rgaos reguladores da profissao e demais 6rgaos reguladores, além de entidades
fiscais e para fiscais, pelos trabalhos executados em nome da sociedade, cabera aos
sgcios administradores." Portanto, nao sendo mais sécio, o Sr.

também se encontra excluido de responsavel técnico da
sociedade desde 25/08/2023, data da averbacao da alteracao contratual
no cartorio de registro civil de pessoa juridica.

4, Ademais, a DCA auditores independentes em nenhum
momento apresentou qualquer oposicao em relacao ao item 4 do oficio n?
507/2023/CVM/SNC/GNA (1983572), datado_de 19/10/2023 e encaminhado em
20/10/2023, informando a exclusao do Sr. _ do quadro de
responsaveis técnicos da sociedade, para oS efeltos do exercicio da atividade no
ambito do mercado de valores mobiliarios, nos termos dos paragrafos 12 e 2° do
artigo 22 da Resolucao CVM n? 23/2021.

5. Em 23/10/2023, foi protocolado pedido de registro da nova sociedade de
auditoria PDVM auditores indepnendentes. tendo como sdcios o Sr.

, ora recorrente, e a Sra. , tendo como responsavel tecnico o
primeiro sécio, conforme consta no contrato social (1909489). Com isso, podemos
afirmar que houve um lapso temporal entre a data de exclusao
(25/08/2023) e o novo pedido de registro de responsavel técnico
(23/10/2023), sendo manifestamente equivocada a alegacao do recorrente
relativa a continuidade do registro profissional na CVM. Nao ha que se
confundir a data da exclusao do responsavel técnico (25/08/2023), isto &, data da
averbacao da 172 alteracao contratual da DCA Auditores Independentes ((1909490)
no cartério de registro civil de pessoa juridica, e a data do encaminhamento do oficio
cuja finalidade é somente dar ciéncia ao regulado da baixa do registro na CVM.
Relevante frisar que este ato administrativo é de carater vinculado e possui
efeito meramente declaratorio com efeitos juridicos retroativos (ex-tunc), ou
seja, apenas declarou uma situacao juridica preexistente, que no caso é a exclusao

do Sr. H de socio e responsavel técnico da DCA auditores
independentes ocorrida em 25/08/2023.

6. Por sua vez, o préprio recorrente argumenta a ocorréncia de um lapso de
24 (vinte e quatro) horas Uuteis entre os pedidos, porém contados da data do
encaminhamento do oficio n? 507/2023/CVM/SNC/GNA (20/10/2023). Observa-se de
maneira cristalina a contradicao ventilada pelo recorrente que apesar de mencionar a
ocorréncia do intervalo de 24 horas entre os pedidos, sustenta que os pedidos foram




realizados concomitantemente. Ora, se houve um interregno entre os pedidos,
qualquer que seja o intervalo de tempo, jamais serao concomitantes.

7. No tocante ao direito adquirido sustentado pelo recorrente, consagrado
no art. 52, XXXVI da Carta da Republica, importante sublinhar que: Em primeiro
lugar, o direito adquirido, assim como outros direitos protegidos pela Constituicao,
nao tem, nem pode ter, carater absoluto. Em segundo lugar, o Supremo Tribunal
Federal ja pacificou a tese da inexisténcia de direito adquirido a regime juridico (RE n2
226.855). Nessa toada, podemos afirmar que havendo interregno entre os
pedidos, a situacao juridica anterior é extinta, sendo que um novo pedido
de registro deve ser analisado a luz da legislacao atualmente em vigor, ou
seja, observando as disposicoes da Resolucao CVM n?2 23/2021. A unica
exigéncia que é aproveitada é a comprovacao do exercicio da atividade de
auditoria (cinco exercicios auditados). Por oportuno, vale frisar que esta
orientacao, pautada nos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva perante
os regulados, foi inserida no item 18 do Oficio-Circular CVM/SNC/GNA n2 01/22 (assim
como em anos anteriores) encaminhado a todos os auditores independentes
registrados nesta autarquia, inclusive a DCA auditores independentes, em textual:

(...) Esclarecemos que os contadores ja registrados na CVI
como responsaveis técnicos ou Auditor Independente Pesso
Natural - AIPN e que desejarem mudar de categoria ou s
transferir para o cadastro de outro Auditor Independent
Pessoa Juridica - AIPJ nao precisam apresentar o certificad
de aprovacdo no exame de qualificacdo técnica caso
alteracao ocorra de forma concomitante, ou seja, sei
descontinuidade do registro do profissional junto a CVM
Assim, os profissionais que j& foram cadastrados na CVI
como responsaveis técnicos de uma sociedade de auditori
estdo sujeitos a comprovacdo de aprovacao no referid
exame caso a solicitacao de inclusao em outro auditor, ou er
sociedade de auditoria da qual ja foi responsavel técnic
ocorra apdés a baixa de seu cadastro como responsavi
técnico no auditor anterior ou naquela sociedade de auditori
em que exerceu essa fungac

(https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/oficios-

circulares/snc/oc-snc-gna0122.html)

8. Nao menos importante, a vedacao prevista ao art.11 da Resolucao CVM n?
23/ 2021 (“é vedada a participacdo de um mesmo sdOcio, ou assuncao de
responsabilidade técnica de um mesmo contador, em mais de um Auditor Independente
- Pessoa Juridica registrada na Comissao de Valores Mobilidrios") diz respeito a atuacao
como soécio ou responsavel técnico em mais de auditor independente, sendo
perfeitamente cabivel a solicitacao de baixa e novo registro de forma concomitante
com vistas a preservar o direito adquirido ao regime juridico pretérito (sem a exigéncia
de certificado de aprovacao do exame de qualificacdo técnica especifico da CVM). Alias,
nota-se que a PDVM auditores independentes ja estava constituida e registrada desde
28/06/2023 e poderiam ter apresentado o pedido de registro concomitante, sem
influéncia da burocracia de documentos.

CONCLUSAO

9. Ante o exposto, o parecer é pelo conhecimento do recurso e o seu nao
provimento, posto que o recorrente nao apresentou o certificado de aprovacao do
exame de qualificacao técnica especifico da CVM do responsavel técnico, descumprindo


https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/oficios-circulares/snc/oc-snc-gna0122.html

o art. 62, Xll c/c art. 30 da Resolucao CVM n? 23/2021.

10.

Ao final, sugerimos o encaminhamento do presente processo ao SGE, com
vistas ao Colegiado para a apreciacao do recurso.
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Documento assinado eletronicamente por Marcio de Barros Maia, Analista,
em 19/03/2024, as 09:58, com fundamento no art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Madson Vasconcelos, Gerente,
em 25/03/2024, as 14:35, com fundamento no art. 62 do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Gongalves
Ferreira, Superintendente, em 25/03/2024, as 16:13, com fundamento no
art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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