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Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
WwWw.cvm.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO CVM N° 19957.008735/2024-96
Reg. Col. n° 3124/24

Recorrente: I
Interessada: Telefonica Brasil S.A.
Assunto: Recurso contra a negativa de fornecimento de certiddes dos

assentamentos constantes dos livros mencionados nos incisos
I e Il do art. 100 da Lei n° 6.404/1976.

Relator: Diretor Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo

RELATORIO

1. OBJETO E ORIGEM

1. Trata-se de recurso interposto por [ (O

B ov “Recorrente”)?!, na qualidade de acionista minoritario da Telefénica Brasil
S.A.% (“Companhia” ou “Telefonica™), na forma do 8§1° do art. 100 da Lei n° 6.404/1976°

(“LSA™), contra abstencdo da Companhia, em duas oportunidades, de responder as

solicitacbes do Recorrente em relacdo ao fornecimento das certiddes dos assentamentos

constantes dos livros mencionados nos incisos | e 11 do mesmo dispositivo legal.

2. O pleito que deu origem a esse processo foi apresentado por [N TINGN 2
Telefonica — a primeira vez em 03.11.2005 e a segunda em 16.10.2023 —, por meio do

qual solicitou a concesséo de duas relagdes (“Certiddes”), das quais:

! Doc. 2084175.

2 Em 2011 a Telecomunicagdes de Sdo Paulo S.A. (“TELESP”) mudou sua denominacdo para Telefénica Brasil S.A.

3 «Art. 100. A companhia deve ter, além dos livros obrigatérios para qualquer comerciante, os seguintes, revestidos
das mesmas formalidades legais: (...) § 1° A qualquer pessoa, desde que se destinem a defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal ou dos acionistas ou do mercado de valores mobiliarios, serdo dadas
certidBes dos assentamentos constantes dos livros mencionados nos incisos | a 11, e por elas a companhia poderéa
cobrar o custo do servigo, cabendo, do indeferimento do pedido por parte da companhia, recurso a Comissdo de

Valores Mobiliarios.”
4 Doc. 2084175, p. 7-10.
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(i) A primeira contendo (i.a) os nimeros das inscri¢des do Plano de Expansédo de 1996
dos contratos adquiridos diretamente no nome do Recorrente, (i.b) as datas originais
de aquisicdo/assinatura, (i.c) as datas de incorporagdo, (i.d) as quantidades de agGes
entregues para cada contrato, (i.e) os correspondentes Termos de Transferéncia de
Acdes constando os nimeros dos certificados, livros, folhas e termos dos Livros de
Registros de Acoes.

(i) A segunda contendo (ii.a) os homes completos dos cedentes com CPF ou CNPJ,
(ii.b) os nuimeros das inscricbes do Plano de Expansdo de 1997 dos contratos
adquiridos de terceiros, (ii.c) as datas originais de aquisicdo/assinatura, (ii.d) as datas
de incorporacdo, (ii.e) as quantidades de ac6es entregues para cada contrato, (ii.f) os
correspondentes Termos de Transferéncia de AgOes constando os numeros dos
certificados, livros, folhas e termos dos Livros de Registros de Agdes.

3. A aquisicgdo de tais contratos relacionados ao plano de expanséo teria dado ao Recorrente
o direito de subscrever agdes de emissdo da antiga TELESP e, assim, ensejado registro nos livros

societarios.

4. Por sua vez, a Companhia respondeu a demanda referente ao ano de 2005, alegando
se tratar de informacbes de responsabilidade do Banco Real, instituicdo financeira
depositaria das acbes da Companhia a época em razao de uma transformacao das acdes em

nominativas escriturais.

5. Dito isto, o Recorrente encaminhou a mesma solicitacdo ao Banco Real, que
respondeu, em 23.11.2005, que detinha a custddia das acGes da Companhia desde 1998 e,

portanto, n&o tinha como oferecer a relagao dos planos de expansio de 1996 e 1997°.

6. Do mesmo modo, a Companhia se absteve em 2023, ocasido em que o0 Recorrente

requereu as CertidGes novamente.

I1. DO RECURSO

7. Em 27.03.2023, o Recorrente interpds recurso® & CVM contra a “recusa por

omissdo” da Telefonica face as solicitacOes de fornecimento das Certiddes.

% Doc. 2084175, p. 13.
® Doc. 2084175, p. 1-4.
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8. De inicio, o Recorrente pontuou ter solicitado o envio dos documentos por duas
vezes, sendo a primeira vez em 03.11.2005 e a segunda em 16.10.2023, prontificando-se,
inclusive, a pagar pelo custo do servico. Disse, ainda, que ha genuino interesse de agir, pois
as Certiddes seriam utilizadas na instrucdo de acao judicial movida pelo Recorrente contra a

Telefonica’.

9. O Recorrente também afirmou que o julgamento do processo pelo STJ — entdo em fase de
cumprimento de sentenca — lhe foi desfavoravel, “porque a 32 Turma decidiu que a juntada das
relacOes das acOes [as Certiddes solicitadas] deveria ter ocorrido na fase de conhecimento. Enfim,
o recorrente foi prejudicado porque a empresa ndo atendeu as suas duas solicitacGes, fato que o
impediu de fazer prova do seu direito, especialmente desde o inicio da demanda, ou seja, na fase de
conhecimento. Portanto, mostra-se de extrema importancia que a CVM faga valer a lei, em especial
o disposto no artigo 100, §1° da Lei 6.404/76, e determine 2 TELEFONICA BRASIL S/A. que forneca
as Certiddes solicitadas pelo recorrente, para que munido das Certiddes, tenha a oportunidade de
pelejar para reverter o julgamento do STJ que Ihe foi desfavorave!”.

10. O Sr. I cce. ainda, que seja levado em conta o Parecer Técnico 67/2023-
CVM/SEP/GEA-4, exarado no @mbito do Processo Administrativo CVM n° 19957.002711/2023-42,

julgado nesta mesma data, tendo em vista a semelhanca (a bem dizer, identidade) dos pleitos.

11. Instada a se manifestar, a Companhia defendeu a regularidade de sua conduta®,
pontuando que a solicitacdo de outubro de 2023 ndo atendeu aos requisitos necessarios ao
devido cumprimento do §1° do art. 100 da LSA®, uma vez que (i) a Companhia ja teria
prestado as informacdes referentes a posicédo acionaria do Recorrente desde 1998 — ano em
que a Telefdnica foi constituida —, (ii) as informacdes requeridas ndo seriam contempladas

nos livros societarios da Companhia e (iii) o pedido teria finalidade ilegitima.

7 (i) Processo n° 0210218-27.2005.8.26.0100, perante a 212 Vara Civel do Foro Central do Tribunal de Justica de S&o
Paulo (“TJSP”); (ii) Processo n® 0038889-19.2020.8.26.0100, perante a 82 Vara Civel do Foro Central do TJSP; (ii)
EREsp n° 1.632.501/SP, perante o Superior Tribunal de Justiga (“STJ”); e (iv) REsp 1.971.265/SP, perante o STJ.

8 Doc. 2104102.

° A Companha afirmou que consultou o Prof. Dr. Nelson Eizirik acerca da solicitagdo. Segundo a Companhia, o eximio
comercialista concluiu ndo haver obrigacdo de atender ao pedido do Recorrente, uma vez que “as informacdes e
documentos solicitados nas Notificacfes ndo se confundem com as certiddes que as companhias estdo obrigadas a
apresentar em virtude do artigo 100, § 1° da Lei das S.A., uma vez que a demanda dos Notificantes contempla
informagoes e documentos que ndo estdo elencados nas alineas ‘a’ a ‘f’ do inciso I do artigo 100 da lei societaria.
Assim, o artigo 100, § 1° da Lei das S.A. ndo obriga a Telefonica a apresentar as informacfes e os documentos

requeridos pelos Notificantes” (Doc. 2104104).
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12. Destacadamente, a pontuou que as informacdes requeridas quanto aos eventuais
contratos do plano de expansédo, seus nimeros de inscricdo, datas de aquisi¢ao/assinatura,
datas de incorporacdo, quantidade de acdes entregues para cada contrato, ou os Termos de
Transferéncia de Acdes seriam informacdes ndo constantes dos assentamentos dos livros

sociais da Companhia, tratando-se, ainda, de atos formalizados ha mais de 25 anos™°.

13. Além disso, a Telefonica argumentou que o Recorrente ndo se desincumbiu do
onus de fundamentar a necessidade do acesso as certiddes, uma vez que as informacdes
seriam utilizadas para instruir acGes judiciais em que jd ndo € possivel a juntada de
documentos novos. Segundo a Companhia, o Sr. || N cstaria pleiteando a
condenacéo da Telefonica ao pagamento de indenizacdo em razdo de ter recebido um nimero
de acgdes inferior ao que os contratos relacionados ao plano de expansdo dariam direito.
Teriam sido juntados nos processos judiciais poucos contratos, a principio, mas depois, ja
em fase de cumprimento de sentenca, 0 Recorrente teria juntado documentos adicionais com

a finalidade de majorar a indenizagéo, o que ja foi negado em decisdo do STJ.

14, Por fim, a Companhia argumentou que o Sr. || | rcouer. entre outras,
informacdes pessoais de terceiros, tais como nomes completos de cedentes de contratos do
plano de expanséo e respectivos CPFs e CNPJs, informagOes protegidas por sigilo nos
termos da Lei n°® 13.709/2018 e da Lei Complementar n® 105/2011.

10 A Companhia argumentou que o art. 100 da Lei 6.404/76 ndo contempla os pedidos feitos na solicitagdo do
Recorrente, visto que as solicita¢cBes foram fundadas nos contratos adquiridos no Plano de Expansdo da Companhia,
distincdo esta que o dispositivo da lei societaria ndo prevé. Veja-se: “Ainda que os livros da Companhia contivessem
informagdes adicionais aquelas requeridas pelo art. 100 da Lei n° 6.404/1976, a Companhia ndo estaria obrigada a
entregar ao Recorrente tais informacdes, que tem direito tdo somente (i) a certiddes dos assentamentos constantes
dos livros da companhia (e ndo a copia dos livros da companhia, que pode ser requerida apenas em condicGes
especificas e mediante solicitacdo de acionistas titulares de mais de 5% do capital social, nos termos do art. 105 da
Lei n° 6.404/1976) e (ii) as informacdes exigidas pela lei societéria, j& que as demais anotacdes sdo para uso e
controle da sociedade. [...] Para além disso, como explicado na secdo | desta resposta, a verdade é que os livros
societarios da Telefonica (os livros e registros mantidos pelo escriturador, ja que as agdes de emissdo da Telefonica
sdo escriturais), por mais detalhados que fossem, jamais conteriam registros sobre os contratos celebrados no
contexto dos planos de expanséo, por um simples motivo: tais contratos foram celebrados com a Telebras e a Antiga
Telesp, quando a Telef6nica sequer existia, e deram direito aos subscritores de se tornar acionista de tais companhias,
conforme o caso”.

1 No dmbito do REsp n° 1.632.501/SP, a 32 Turma do STJ decidiu que “no é possivel estender os efeitos do julgado
aos documentos ndo colacionados oportunamente, e a sua apresentacdo apenas na fase de liquidacao do julgado
constitui, evidentemente, um intransponivel obstaculo ao pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa pela
parte recorrente”.
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I11. DA ANALISE DA SEP

15. Por meio do Parecer Técnico n° 59/2024-CVM/SEP/GEA-4 (“Parecer Técnico

59”)2, a Superintendéncia de Relagdes com Empresas (“SEP” ou “Area Técnica”) destacou

que a sua andlise se restringia a verificagdo do recurso interposto pelo Recorrente contra a

“recusa por omissdo” de pedido de informacgdes de acionista por parte da Telefonica, nos

termos do 8§1° do art. 100 da LSA.

Responsabilidade pela prestacéo de informac6es anteriores a 1998

16. No que diz respeito a alegacdo da Companhia no sentido de que ndo poderia
disponibilizar informagdes sobre os livros da TELESP, anteriores a 1998, a Area Técnica
ressaltou que a Telefonica, como sucessora em virtude da operagéo de incorporacgéo, deve
responder pelas obrigacGes da companhia incorporada, nos termos do art. 227, caput, da
LSA.

17. Dessa forma, ndo poderia prosperar o argumento da Companhia no sentido de que
ja teria disponibilizado as informagdes requeridas pelo Recorrente, uma vez que foi
disponibilizada a ele a posicdo acionaria ap6s 1998 depois de ter pedido especificamente

informac@es anteriores a esta data.

Controle do acesso as informacoes

18. No gue tange ao controle de acesso as informacdes, a SEP concluiu que a certidao
com informagdes referentes ao préprio Recorrente ou as transacdes por ele realizadas deve
ser fornecida, vez que devem constar nos livros de Registro de A¢des Nominativas e de

Transferéncia de A¢oes Nominativas.

19. Quanto a segunda certiddo, que contempla dados e informacdes de terceiros, a Area

Técnica, citando manifestagdo exarada pela PFE-CVM?®3, concluiu pelo ndo fornecimento

12 Doc. 2109802.

13 A manifestacdo foi proferida no Processo CVM n® 19957.012679/2022-22, de minha relatoria, j. em 26.03.2024.
Destaca-se o seguinte trecho (Doc. 1759257):

“Observa-se que a exibicao integral dos livros obrigatorios da sociedade an6nima exige, a teor do art. 105: (i)
requerimento de acionistas que representem, pelo menos, 5% (cinco por cento) do capital social; (ii) atos violadores
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das informacBes dos livros sociais relativas a dados pessoais e informacbes de

movimentacao aciondria de terceiros.

Assuntos constantes nos respectivos livros sociais

20. Considerando a resposta dada pela Companhia, em que alegou n&do estarem
contempladas nos livros societarios da Companhia as informacbes solicitadas pelo

Recorrente, a SEP aduziu que:

Q) as informagBes que devem constar no livio de Registro de Acg0es

Nominativas estdo explicitadas na propria leil4; e

(i) no livro de Transferéncia de A¢des Nominativas, devem constar os Termos

de Transferéncia e, minimamente, o local e data da transferéncia, as

da lei ou do estatuto ou fundada suspeita de graves irregularidades praticadas por qualquer dos 6rgédos da
companbhia; e (iii) ordem judicial.

Embora o direito de certidéo do art. 100, §1° e o direito de exibicdo consagrado no art. 105 n&o se confundam, ao se
proceder a analise de um pedido de certiddo integral, ndo ha como dissociar os dois dispositivos, os quais devem ser
interpretados a luz das disposi¢des da Lei Complementar n. 105/2001.

()

Em adendo, ainda que n&o se cuide de certidao integral, a exce¢éo das hipoteses que tratem de lista de acionistas,
pelas razbes consignadas supra, os demais pedidos de certiddo que digam com informac®es sigilosas de terceiro que
ndo o proprio requerente, dependem do consentimento expresso deste para sua divulgacdo, conforme art. 1°, 83°, V,
da Lei Complementar 105/2001.

()

Nas hipéteses de informacGes relativas a lista de acionistas, como consignado no PARECER n. 00019/2021/GJU -
2/PFE-CVM/PGF/AGU, ndo se mostra admissivel que a participacdo acionaria de um dado acionista de companhia
aberta seja mantida sob sigilo absoluto; nada obstante, deverd o requerente, sobretudo aquele que ndo ostentar a
condicdo de acionista, efetivamente demonstrar o direito a ser defendido ou a situacdo de interesse pessoal a ser
esclarecida, cabendo @ Companhia prover a menor divulgacdo possivel da informacéo, desde que ndo prejudique a
efetividade da solicitagcédo, de sorte a que seja compatibilizado o direito de certiddo com aquilo que dispde a Lei
Complementar 105/2001; e (ii) os dados relacionados a participagdo acionaria poderiam, em tese, ser considerados
dados pessoais para fins daquilo que dispGe a LGPD; entretanto, os incisos Il e VI do art. 7°, do mesmo diploma,
possibilitam o tratamento de dados com dispensa do consentimento do titular para, respectivamente: o cumprimento
de obrigacdo legal ou regulatoria pelo controlador; e para o exercicio regular de direitos em processo judicial,
administrativo ou arbitral, entendimento que se encontra conforme o OFICIO CIRCULAR/ANUAL-2022-
CVM/SEP.”

4 Nos termos do art. 100, I, da LSA: “Art. 100. A companhia deve ter, além dos livros obrigatérios para qualquer
comerciante, os seguintes, revestidos das mesmas formalidades legais: | - o livro de Registro de A¢Bes Nominativas,
para inscricdo, anotacdo ou averbacdo: a) do nome do acionista e do ndmero das suas a¢des; b) das entradas ou
prestacdes de capital realizado; c) das conversdes de a¢Bes, de uma em outra espécie ou classe; d) do resgate,
reembolso e amortizacdo das acdes, ou de sua aquisi¢do pela companhia; e) das mutacBes operadas pela alienacdo ou
transferéncia de aces; f) do penhor, usufruto, fideicomisso, da alienacdo fiduciaria em garantia ou de qualquer énus
que grave as agdes ou obste sua negociac¢ao”.
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espécies e classes das agOes transferidas, a quantidade das acgdes

transferidas, o valor por a¢do e o cedente e cessionario.

Interesse de agir do Recorrente

21. No que concerne aos argumentos da Companhia acerca da ndo contemplacéo dos
requisitos legais contidos no art. 100, §1°, da LSA, a SEP entendeu que o Recorrente logrou
éxito em apresentar justificativa para o pleito, considerando a acdo judicial em andamento
descrita por ele, de modo que o seu objetivo seria a defesa de direitos e o esclarecimento de

situacOes de interesse pessoal.

22. Em resposta ao argumento da Telefonica a respeito das estratégias processuais
supostamente utilizadas pelo Recorrente no ambito da acdo judicial em curso, a SEP
ressaltou que a CVM ndo é competente para analisar tal disputa e, ainda, que o mérito das
decisbes ja proferidas no referido pleito ndo interfere na avaliacdo da possibilidade de

concessao das Certidoes.

IV. DA DISTRIBUICAO PARA RELATORIA

23. Na reunido do Colegiado de 04.07.2023, o processo foi distribuido a minha relatoria
por conexdo ao Processo Administrativo 19957.002711/2023-42%°,

E o relatério.

VOTO

1. Conforme relatado, o processo tem como objeto o pedido apresentado pelo Recorrente,
I 2 qualidade de acionista minoritario da Companhia, de acesso as certiddes dos
assentamentos constantes nos Livros de Registro de Ac¢des Nominativas e de Transferéncia de

Acdes Nominativas da Companhia, com base no art. 100, § 1°, da Lei n° 6.404/76.

15 Doc. 2119826.
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2. O Recorrente justificou o seu pedido & Companhia invocando outros dispositivos da
LSA, tais como o art. 31, caput, 88 1°e 2°, art. 100, caput, incisos I e Il e § 1° e art. 177, declarando
se tratar de documentos essenciais a defesa de direitos e ao esclarecimento de situacdes de interesse

pessoal no ambito da acdo judicial movida por ele contra a Telefonica.

3. Da “recusa por omissao” da Companhia em fornecer acesso aos livros sociais, 0
Recorrente interpds & CVM o recurso ora analisado, argumentando se tratar de direito do acionista
e dever da companhia 0 acesso as certiddes de assentamento, quando presentes as condicionantes
do art. 100, § 1°, da LSA.

4. Na mesma ocasido, 0 Recorrente mencionou que 0 acesso as CertidGes seria necessario
para que pudesse tentar reverter julgamento que o desfavoreceu, devido a ndo apresentacao de tais

documentos na fase de execucdo (cumprimento de sentenca) da acdo judicial supramencionada.

5. Por sua vez, a Companhia defendeu-se do recurso argumentando que: (i) a Companhia
ja teria prestado as informacdes referentes a posi¢do acionaria do Recorrente desde 1998 — ano em
que a Telefénica foi constituida —, (ii) as informacGes requeridas ndo seriam contempladas nos
livros societarios da Companhia e (iii) o pedido teria finalidade ilegitima, pois as a¢des judiciais
citadas pelo Recorrente ja estariam em fase de cumprimento, sem possibilidade de realizacdo de

instrucéo adicional.

6. O Parecer Técnico emitido pela SEP concluiu que seria parcialmente procedente o
argumento para acesso as referidas certiddes, em razdo da sua necessidade de defesa no ambito da
acao judicial, acrescentando, ainda, que foi demonstrado o direito a ser protegido, bem como a

necessidade da certiddo para a defesa desse direito.

7. Em complemento, a SEP entendeu, com base em parecer emitido pela PFE-CVM no
ambito de PAS diverso'®, que as informagdes que envolvessem terceiros estariam sujeitas a sigilo,
razdo pela qual opinou pelo deferimento parcial do recurso, uma vez que o pedido do Recorrente
reunia os requisitos de que tratam o art. 100, §1°, da LSA. Portanto, foi estabelecido pela Area
Técnica que informacgdes concernentes aos dados pessoais e movimentacdes societarias de

terceiros ndo poderiam ser repassadas ao Recorrente.

16 Como informado no Relatério, a manifestagdo ocorreu no Processo CVM n® 19957.012679/2022-22, de minha
relatoria, j. em 26.03.2024 (Doc. 1759257).
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8. Adianto que, respeitosamente a posicdo manifestada pela Area Técnica, entendo que o
recurso ndo merece qualquer provimento, pois o0 Recorrente ndo demonstrou ter legitimo interesse

na obtencédo das Certiddes pretendidas, conforme passo a expor.

9. Com efeito, o direito do acionista de obter, junto a companhia, as listas de acionistas
previstas no referido dispositivo legal fundamenta-se na maxima de transparéncia que deve ser
observada, notadamente pelas companhias abertas, enquanto captadoras da poupanca popular?®’.
Ao mesmo tempo, a divulgacédo dessas listas — nas hipoteses em que a lei assim determine — facilita
aos acionistas interessados o exercicio o direito de fiscalizar os negocios sociais, estimulando a
participacdo ativa dos acionistas e, consequentemente, a adogdo de praticas de boa governanca

pela administragdo®®.

10. Ressalta-se que o Colegiado da CVM ha muito elencou os parametros que devem ser
observados para a analise dos pedidos de apresentacdo de certid6es, formulados com base no art.
100, § 1°, da LSA. Dentre esses critérios, destaca-se os seguintes: “b) o pedido formulado com
base nesse dispositivo deve apresentar fundamentacdo especifica, ainda que sucinta, para
legitimar o seu deferimento, devendo tal justificativa identificar (i) o direito a ser defendido ou a
situacdo de interesse pessoal a ser esclarecida, e (ii) em que medida a divulgacdo dos
assentamentos dos livros sociais é necessaria para o esclarecimento da situacao de interesse

pessoal ou defesa do direito em questdo; ¢) a companhia esta obrigada a fornecer certiddo dos

17 Nesse sentido: Processo Administrativo CVM n° SP2015/0208, Dir. Rel. Henrique Balduino Machado Moreira, j.
em 26.09.2017.

18 Nesse sentido, dissertou a entdo Diretora desta Autarquia, Norma Jonssen Parente: “Uma vez que, por ocasido do
exercicio da atividade empresarial de grande porte, surgem as mais variadas relagdes sociais, que extrapolam, como
se viu, 0 ambito interno das companhias, faz-se necessario que estas conservem transparéncia e lisura em seu
proceder, de forma a permitir que a sociedade tenha acesso a informacdes sobre as suas condi¢des de funcionamento,
a sua saude financeira e demais fatos relevantes para a tomada decisdes acerca da realizagdo de investimentos.
Notadamente, no caso de companhias abertas, cujos valores mobilidrios sdo admitidos & negociacdo em bolsa ou
mercado de balcdo, ao alcance, portanto, do grande publico, ainda maior ¢ a importancia da divulgagdo de
informagdes.” (PARENTE, Norma Jonssen. Lista de Acionistas com Enderegos: Interpretagdo do artigo 100, § 1°
combinado com o artigo 126, § 3°, da Lei de Sociedades por A¢Oes. Revista da EMERJ, v. 7, n. 27, 2004, p. 234-253).
19 Tais parametros foram firmados no Processo Administrativo CVM n® RJ2009/5356, Dir. Rel. Eli Loria, j. em
08.12.2009. Acerca do tema, destaca-se também os seguintes: (i) Processo Administrativo CVM n° SP2016/0174, Dir.
Rel. Henrique Balduino Machado Moreira, j. em 09.05.2017; (ii) Processo Administrativo CVM n° SP2015/0208, Dir.
Rel. Henrique Balduino Machado Moreira, j. em 26.09.2017; (iii) Processo Administrativo CVM n°
19957.006319/2017-24, Pres. Rel. Marcelo Barbosa, j. em 07.11.2017; (iv) Processo Administrativo CVM n°
19957.001093/2023-13, Pres. Rel. Jodo Pedro Nascimento, j. em 30.05.2023.
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assentamentos que forem necessarios e suficientes para o esclarecimento da situacédo de interesse

pessoal ou a defesa do direito identificado no pedido?.

11. Desse modo, com o perddo do truismo, ndo é todo pedido de certiddo apresentado por
acionista a companhia que merece ser atendido. Pelo contrario, apenas as pretensdes devidamente

justificadas, que visem atender a legitimo interesse do acionista, merecerdo acolhimento.

12. Como sedimentado por este Colegiado, ainda que o direito de acesso a certidGes, previsto
no art. 100, § 1°, da Lei n°® 6.404/1976, constitua “uma importante ferramenta para que acionistas
ou terceiros possam defender direitos ou esclarecer situacdes de interesse proprio ou do Mercado
de Capitais”, tal direito nao devera ser concedido “quando o pedido vir formulado de maneira

abusiva, ilegitima e/ou descontextualizada”?!.

13. Resta evidente que o pedido analisado ultrapassa em muito as informacdes que a
Companhia esta obrigada a fornecer, nos termos do art. 100, § 1°, da LSA. O Recorrente pede, ao
todo, 11 conjuntos de informacdes??, porém apenas dois deles, que abrangem os termos de
transferéncia de acOes realizadas nos anos de 1996 e 1997, podem constar nos livros sociais. Essas
informacdes sdo justamente as que guardam menos conexao com o interesse do Recorrente na acdo
judicial. Ja a producdo das demais provas demandaria tarefa adicional para a Companhia, que
restaria incumbida de produzir a prova para o0 Recorrente — prova, alias, que ele aparentemente ja

apresentou na a¢do judicial, porém de forma intempestiva.

14, Nesse sentido, apesar do carater publico dos livros societarios, o pedido de acesso a eles
deve ser acompanhado de fundamentacéo especifica, com identificacdo do direito a ser defendido
ou situacdo a ser esclarecida, bem como da explicacdo de como a obtengdo das informacdes sera

necessaria para a tutela do direito ou esclarecimento da situagio®.

15. O intuito do art. 100, § 1° da LSA ndo ¢é transferir o 6nus probatdrio do acionista

requerente para a Companhia, mas possibilitar o acesso a informacGes publicas desde que

20 Oficio Circular/Anual-2023-CVM/SEP, p. 189. Disponivel em: https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/oficios-
circulares/sep/oc-anual-sep-2023.html. Acesso em: 21.08.2024.

21 Processo Administrativo CVM n° 19957.001093/2023-13, Pres. Rel. Jodo Pedro Nascimento, j. em 30.05.2023.
22 Cf. item 2 do Relatério.

23 Nesse sentido, a manifestacdo de voto apresentada pelo entdo Diretor Pablo Renteria no Processo Administrativo
CVM n° SP2016/0174, Dir. Rel. Henrique Balduino Machado Moreira, j. em 09.05.2017.

Processo Administrativo CVM n° 19957.008735/2024-96
Relatorio e Voto — P4gina 10 de 13


about:blank
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/oficios-circulares/sep/oc-anual-sep-2023.html
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/oficios-circulares/sep/oc-anual-sep-2023.html

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
WwWw.cvm.gov.br

demonstrado, em género e grau, o interesse legitimo que aquele possui no assunto, capaz de
embasar e justificar o seu pedido — que necessariamente deverd ser fundamentado com a
identificacdo do direito salvaguardado e ou circunstancia a ser instruida. No caso concreto, entendo
que o Recorrente ndo demonstrou interesse legitimo capaz de justificar o seu pleito, nédo tendo se
desincumbido, igualmente, de identificar o direito a ser salvaguardado e ou circunstancia a ser

instruida.

16. Conforme aludido no Relatdrio, o Recorrente alega que teria interesse de agir porque,
segundo ele, as Certidbes seriam utilizadas na instrucao de ac¢6es judiciais movidas por ele contra
a Telefonica (Processos n° 0210218-27.2005.8.26.0100 e n® 0038889-19.2020.8.26.0100, perante
a 21% e a 8 Varas Civeis do Foro Central do TJSP, respectivamente, 0 EREsp n° 1.632.501/SP e o
REsp 1.971.265/SP, perante o STJ.

17. Sobre a contenda entre o Recorrente e a Companhia perante o Judiciario, observa-se que,
em 12.09.2023, a Terceira Turma do STJ deu provimento ao recurso especial interposto pela

TelefOnica, cuja ementa se transcreve abaixo:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. TELEFONIA. PLANO DE EXPANSAO.
CONTRATOS. PARTICIPACAO FINANCEIRA. CUMPRIMENTO. SENTENCA.
LIQUIDACAO. DOCUMENTOS. JUNTADA TARDIA. IMPOSSIBILIDADE.
PRESTACAO JURISDICIONAL. NEGATIVA. AFASTAMENTO. CAUSA DE PEDIR
REMOTA. AUSENCIA. JURISDICAO. ALCANCE. COISA JULGADA. EFEITOS.
LIMITACAO. CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA. PREJUiZO. ViClO
TRANSRESCISORIO. RECONHECIMENTO.

1. A controvérsia dos autos est4d em verificar i) a ocorréncia, ou ndo, da negativa de
prestacdo jurisdicional alegada e ii) a possibilidade, ou ndo, da juntada de documentos
que dao suporte a causa de pedir apenas na fase de cumprimento de sentenca.

2. Nao se reconhece a alegada negativa de prestacdo jurisdicional, quando o érgéo
julgador dirime todas as questfes que Ihe foram postas & aprecia¢do, de forma clara e
completa, embora ndo tenha acolhido a pretensdo da parte.

3. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a juntada tardia de documentos, mesmo nas
hipoteses em que nao se verifique a ma-fé ou a intencdo de surpreender o juizo, s6 é
permitida quando a documentagdo a ser juntada ndo seja indispensavel a
propositura da acdo. Precedentes.

4. A causa de pedir é elemento essencial da petigdo inicial e esta, a seu turno,
instrumentaliza a pretensdo deduzida em juizo, provocando a jurisdi¢do. Ausente a
causa de pedir remota, a jurisdi¢do fica prejudicada, esvaziando-se o alcance da
coisa julgada em relacdo aos elementos probatérios que ndo foram anexados aos
autos durante a instrucao do processo e, portanto, ndo foram examinados em juizo.

5. O vicio transrescisorio pode ser reconhecido a qualquer termo, mediante agéo prépria
(querela nullitatis) ou no curso do cumprimento de sentenca. Precedente.
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6. Recurso especial conhecido e provido?.

18. Pelo que se extrai da supracitada ementa, bem como da integra do acorddo em questao
(“Acoérdao”), a Telefénica interpbs o recurso especial contra decisdo proferida pelo TJSP,
sustentando, em sintese “i) que 0 acordao recorrido deixou de se manifestar acerca da alegacao de
que a juntada de documentos antigos em cumprimento de sentenca iria de encontro a causa de
pedir remota da agdo originaria; ii) que a parte deve instruir a inicial com os documentos destinados
a comprovacdo de suas alegagdes; iii) a impossibilidade da juntada tardia de documentos ja
existentes a época do ajuizamento da acdo em cumprimento de sentenca; iv) a execucao de
contratos que ndo foram considerados durante a instrucdo extrapola os limites da lide; v) que o
recorrido deveria ter especificado na inicial o nimero de a¢fes que visava receber ou, a0 menos,
0 numero de contratos dos quais era cessionario e que pretendia cobrar e vi) a impossibilidade de
se modificar ou inovar o julgado na fase de cumprimento de sentenca, devendo-se ater exatamente
ao que foi pedido e concedido™?®. A Telefonica obteve éxito em reformar essa decisio perante o
STJ, pois a 3% Turma, por maioria, acompanhando o voto proferido pelo Exmo. Relator Min.
Ricardo Villas Bobas Cueva, concluiu que a referida documentacdo foi juntada

extemporaneamente.

19. Alids, na decisdo ¢ citado o caso “rigorosamente analogo” analisado no &mbito do REsp
1.424.936/SP, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, 4% Turma, j. em 07.11.2017, DJe de 18.12.2017.
Trata-se da controversia relacionada ao Processo Administrativo CVM n° 19957.002711/2023-42
e que ja foi transitada em julgado em 01.09.2022 apGs sucessivos recursos.

20. O REsp 1.971.265/SP, de objeto parecido, foi distribuido, por prevencéo, para relatoria
do Min. Ricardo Villas Béas Cueva em 28.04.2022.

21. Como se V&, a egrégia Corte Superior asseverou que ndo é mais cabivel a juntada, aos
autos da acgéo judicial, de documentacao referente aos contratos de planos de expansao celebrados
com a Telefonica. Ocorre que a explicacdo do Recorrente, para fundamentar sua pretenséo

recursal, consiste justamente em alegar que “H& 0 genuino interesse de agir, pois essas Certidoes

24 STJ. 38 Turma. REsp n° 1.632.501/SP. Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva. Data de julgamento: 12.09.2023. Data
de publicacdo: 17.11.2023. Grifou-se. O inteiro teor do Acdrddo pode ser consultado no sitio eletrdnico do STJ:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201402149819&dt_publicacao=17/11/2023.
% Como também destacado no Acordao, | 2ncxou 2 peticdo inicial da agdo judicial “apenas dois
instrumentos contratuais”, tendo juntado aos autos os outros 1.167 somente na fase de cumprimento de sentenca.
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serdo utilizadas para defesa de direitos, isto &, instruir duas a¢des judiciais em nome do recorrente
contra a TELEFONICA BRASIL S/A”%5.

22. Dessa forma, tendo em vista que o Acorddo considerou indevida e extemporanea a
juntada dessa documentacao aos autos da acao judicial, infere-se logicamente que ndo subsiste
qualquer interesse de agir em obté-la na esfera administrativa, perante esta Autarquia. Afinal,
mesmo no cendrio hipotético de que fosse deferido seu recurso — o que se admite em respeito ao
principio da eventualidade —, fato € que o Recorrente simplesmente ndo poderia levar os

documentos pretendidos a acédo judicial, o que torna pretensdo vazia de qualquer propadsito.

23. Nesse ponto, compreendo e concordo com a afirmacdo da SEP de que “ndo caberia [a
CVM] anélise das estratégias processuais na disputa havida entre a companhia e o requerente”?’.
No entanto, o indeferimento do recurso, neste caso, ndo decorre de qualquer juizo meritorio acerca
da estratégia processual adotada por || o rela Companhia no ambito da agéo
judicial. Trata-se, apenas, da impositiva deferéncia a um acérdao proferido por Tribunal Superior.

24. Em suma, o que se constata é que o Recorrente, inconformado com o insucesso de sua
pretensdo no ambito forense, tenta obter da CVM uma decisdo contraria aquela exarada pelo Poder
Judiciéario, desvirtuando a competéncia desta Autarquia e a finalidade do art. 100, § 1°, da LSA, o

que ndo se pode admitir.

25. Pelo exposto, voto pelo indeferimento do recurso, tendo em vista que 0 Recorrente nao
foi capaz de demonstrar o interesse de agir, imprescindivel a fundamentacdo do pedido formulado
com base no art. 100, § 1°, da LSA.

E como voto.

Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2024.

Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo
Diretor Relator

2% Doc. 2084175.
27 Doc. 1808141.
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