Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601636

Unidade Auditada: Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM
Ministério Supervisor: Ministério da Fazenda
Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Henrigue de Campos Meirelles

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015 da
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base

nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

A CVM é responsavel pelo Programa Tematico de Gestdo da Politica Econdmica e Estabilidade
do Sistema Financeiro Nacional. Esse Programa envolve as a¢Bes or¢camentéarias de desenvolvimento do
mercado de valores mobiliarios (20WU) e de supervisdo do mercado de valores mobiliarios (210J). A analise
quantitativa da execucdo orgamentéria e financeira no referido Programa evidenciou que essas acgdes
orcamentarias apresentaram, em 31/12/2015, elevado indice de restos a pagar ndo processados. No entanto,
63,94% e 81,03% dos valores inscritos nas respectivas agdes tiveram execucdo concluida, em abril/2016.
Contudo, a maior parte dos restos a pagar ndo processados se referiam as despesas de dez/2015 que,
ordinariamente, foram liquidadas e pagas no exercicio de 2016. Ressalte-se que o contingenciamento no
orcamento para custeio das despesas discriciondrias dificultou o empenho das despesas previstas nas acdes
orcamentarias sob responsabilidade da CVM.

O desempenho da autarquia com base na analise qualitativa da execugdo orcamentéria e financeira
do Programa, no que se refere as metas fisicas das acOes sobre responsabilidade da CVM, evidenciou o
atingimento da meta da acdo 20WU que consiste na disponibilizacdo de informacdes ao publico externo no
sitio eletrdnico da autarquia. Todavia, a meta fisica da acdo 210J que consiste na supervisdo baseada em risco
ficou 5,4% abaixo da meta prevista. A autarquia deixou, ainda, de atingir a meta fisica dos planos
orcamentarios de Fiscalizagdo do Mercado de Valores Mobiliarios e de Regulamentacdo do Mercado de
Valores Mobiliérios. Tais planos apresentaram, respectivamente, execucao de 67,44% e 57,14%. No entanto,
0s ndo atingimentos foram devidamente justificados pela CVM.



No documento “Planejamento Estratégico — Construindo a CVM de 2023, onde esta contemplado
o periodo de 2013 a 2023, encontram-se elencados o0s objetivos estratégicos que demonstram um alinhamento
do Planejamento da CVM aos macroprocessos finalisticos, de logistica e de gestdo. A CVM possuli, ainda,
indicadores destinados a aferir o seu desempenho institucional envolvendo os macroprocessos finalisticos, de
gestdo e de logistica. Os testes realizados evidenciaram que os indicadores estdo aderentes aos aspectos da
completude, utilidade, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

Foram encontradas fragilidades na instrucdo de processos de celebracdo de termos de
compromisso destinados a cobertura de prejuizos difusos ao mercado de valores mobiliarios, dentre as quais
destaca-se a destinacgéo direta de recursos financeiros a entidades privadas sem registro no sistema de controle

orcamentario e financeiro do Poder Executivo Federal.

A auséncia de normatizacdo interna que detalhasse, de forma completa, o processo de celebragéo
de termos de compromisso, em especial para os casos em que fossem identificados prejuizos difusos ao
mercado de valores mobiliarios contribuem para a fragilizacdo do ambiente de controle desse importante

processo da autarquia.

Foram recomendadas medidas estruturantes, no sentido de aprimorar a Deliberagio CVM n°
390/2001, que dispde sobre a celebracdo de termo de compromisso, deixando clara a possibilidade de
devolucdo ao Comité de Termo de Compromisso das propostas de termo de compromisso, cujos relatérios
e/ou pareceres do Comité ndo contenham anélises suficientes quanto a oportunidade e conveniéncia da
celebracdo do compromisso; a natureza/gravidade das infracGes objeto do processo; aos antecedentes dos
acusados; e a efetiva possibilidade de punicdo. Outra recomendacdo estruturante foi a adog¢do de previsao
especifica vedando a destinacdo de recursos financeiros a entidades privadas sem o correspondente registro
na conta Unica da Unido quando da celebracdo de termos de compromisso destinados a cobertura de prejuizos

difusos ao mercado de valores mobiliarios.

Consta pendente de implementacdo no Plano de Providéncias Permanente a recomendacdo que
orienta a CVM deixar evidente no processo de pesquisa de precgos, para contratacdo de servicos, as planilhas
de custos e formacdo de precos expressando a composi¢do dos seus custos unitarios. A ndo implementagéo

dessa medida compromete a confiabilidade dos processos de compra efetuados pela autarquia.

A avaliacdo dos controles internos mantidos pela CVM foi realizada em nivel da unidade e em
nivel de atividades. Em nivel de unidade foram realizados diagnésticos sobre a presenca e funcionamento dos
seguintes componentes de controle interno: ambiente de controle, avaliagdio de risco,
procedimentos/atividades de controle, informacdo e comunicacdo e monitoramento. Em nivel de atividades

foram avaliados os componentes do controle interno do macroprocesso sancionador da CVM, o qual necessita



de adequagfes. De uma forma ampla, as analises evidenciaram que h& um aprimoramento nos controles

internos, por parte da CVM, quando constatada alguma fragilidade.

Dentre as boas praticas administrativas estabelecidas pela CVM destacam-se os procedimentos
formalizados para contratar, capacitar, orientar, avaliar, promover, recompensar, disciplinar e desligar
servidores. Para a realizacdo desses procedimentos a autarquia utiliza os manuais e formularios de controle
utilizados na admissao de novos servidores; planilhas de avaliacdo de perfil utilizadas para alocacao de novos
servidores; regulamentacdo sobre gestdo de desempenho de servidores; norma interna sobre avaliacdo de
estagio probatério de servidores; mapeamento de competéncias por Superintendéncias e Geréncias;
regulamentacdo sobre o programa de estagio da CVM; normativos voltados a capacitacdo dos servidores; e

regulamento interno de sindicancia e de processo administrativo disciplinar.

Assim, em atendimento as determinaces contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N° 63/2010 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusao expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo
sistema.

Brasilia/DF, 29 de agosto de 2016.
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