SESSAO DE JULGAMENTO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

CVM N2 RJ2004/2870

Acusados: Alberto Barroso Filho

CQJR Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda. (atual CQJR
Assessoria, Servicos, Negécios e Participacdes Ltda.)

José Joaquim Carneiro de Mendonga

Ementa: Intermediagdo de valores mobiliarios sem prévia autorizacdo da CVM.
Absolvicao.

Realizacao de operacao fraudulenta, conforme conceituada no item Il, alinea
"c", da Instrugcao CVM n2 08/79. Multa.

Decisao: Vistos, relatados e discutidos os autos, o Colegiado da Comissdo de Valores
Mobiliarios, com base na prova dos autos e na legislacdo aplicavel, por
unanimidade de votos, decidiu:

1) Aplicar ao indiciado José Joaquim Carneiro de Mendonga a pena de multa de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por realizagdo de operagao fraudulenta, conforme
conceituada na alinea "c¢" do item Il da Instrucdo CVM n2 08/79, em infracdo ao
item | da mesma Instrugéao.

2) Absolver o indiciado José Joaquim Carneiro de Mendonga da imputacao de
intermediacgao irregular de valores mobiliarios.

3) Absolver a CQJR Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda (atual
CQJR Assessoria, Servicos, Negécios e Participacdes Ltda.) e o seu diretor
Alberto Barroso Filho da imputagdo de infracdo dos artigos 32, 42 e 5° da
Instrucdo CVM n® 220/94, vigente a época dos fatos.

O acusado punido tera um prazo de 30 dias, a contar do recebimento de comunicagao da CVM, para interpor recurso,
com efeito suspensivo, ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, nos termos do paragrafo unico do
artigo 14 da Resolugdo CMN n? 454/77.

A CVM oferecera recurso de oficio ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional no tocante as
absolvigcdes proferidas.

Ausentes os indiciados e 0s seus representantes legais.

Presente a sessdo de julgamento o procurador-federal Fabricio Duarte Tanure, representante da Procuradoria
Federal Especializada da CVM.

Participaram do julgamento os diretores Pedro Oliva Marcilio Sousa, Maria Helena de Santana, Wladimir Castelo
Branco Castro e o presidente da CVM, Marcelo Fernandez Trindade, que presidiu a sessao.

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2006.
Pedro Oliva Marcilio de Sousa
Diretor-relator
Marcelo Fernandez Trindade
Presidente da Sesséo de Julgamento
Relatorio

01. Este processo administrativo trata de irregularidades que teriam sido praticadas pela CQJR Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios Ltda. ("CQJR") — atual CQJR Assessoria, Servigos, Negécios e Participacdes Ltda. — e
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José Joaquim Carneiro de Mendonga na manutencdo de cadastro de clientes e na intermediagdo de acdes sem
autorizagcdo, bem como na realizacdo de operagéo fraudulenta.

Da origem

02. Em 08.12.98, o0 Banco Real S.A. encaminhou correspondéncia a CVM (fl. 01) contendo ordens de transferéncia de
acOes escriturais ("OT1"), emitidas pela Fair Corretora de Cambio e Valores Ltda. (" Corretora"), referentes a
transferéncia de 13.476 agbes de emissdo do Banco Real S.A. e de 2.454 agdes de emissdo do Banco Real de
Investimentos S.A. (fls. 04 e 05), todas de titularidade de Reynaldo Bruno Pracchia.

03. Essas transferéncias foram questionadas por Angela Any Pracchia Fonseca, pois as acbes deveriam ter sido
transferidas para ela e ndo para terceiros, conforme alvaras expedidos pelo Juizo da 112 Vara de Familia e
Sucessoes da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo.

Dos fatos

04. Em 09.12.1998, foi enviado o OFICIO/CVM/SMI/GMN/533/98 (fl. 09) & Corretora, solicitando informagdes e
documentos referentes ao cliente Reynaldo Bruno Pracchia.

05. Em 10.12.1998, a Corretora protocolou resposta (fl. 10), informando que:
(i) Reynaldo Bruno Pracchia era cliente da CQJR, sua correspondente no Rio de Janeiro;

(i) a CQJR teria encaminhado as OT1 para a Corretora, através de carta datada de
06.10.98;

(iii) a Corretora teria sido indicada como intermediaria nas OT1, porque o Banco Real ndo
aceitaria que uma distribuidora - CQJR - se responsabilizasse pelas operacoes;

(iv) a Corretora teria sido procurada por Ruy Fonseca, genro de Reynaldo Bruno Pracchia,
que teria informado sobre o falecimento de seu sogro, ocorrido ha mais de 6 meses; e

(v) em razao desta comunicacdo, a Corretora teria solicitado ao Banco Real que nao
bloqueasse as agdes em questao e teria dado conhecimento do fato a CQJR.

06. Em 14.12.98, a CQJR enviou resposta ao OFICIO/CVM/SMI/GMN/539/98 (fl. 14), encaminhando cépia da ficha
cadastral de Reynaldo Bruno Pracchia (fl. 16 a 20), bem como informando que, por nado ter havido qualquer
movimentagao financeira, ndo existiam ordens de compra e venda ou extratos de conta corrente referentes a
Reynaldo Bruno Pracchia (fl. 15). Consta, da ficha cadastral, procuragdo por instrumento particular, com
reconhecimento de firma, supostamente assinada por Reynaldo Bruno Pracchia, outorgando a José Joaquim Carneiro
de Mendonga poderes para emissdo de ordens em seu nome.

07. Em 01.02.99, foi enviado o OFICIO/CVM/SMI/GMN/40/99 (fls. 21 e 22), solicitando @ CQJR documentos
referentes a José Joaquim Carneiro de Mendonga, Skipper Shop Artigos de Nautica e Esportes Ltda., Bombilio
Roberto Barbosa de Oliveira e Michele Scarcello. Esses trés ultimos investidores tornaram-se parte das investigacoes,
pois foram citados em carta enviada pela CQJR a Corretora (fl. 12), em que solicitava o cadastramento e o depésito
das ordens de transferéncias relativas a esses clientes, junto & Bovespa, para posterior transferéncia.

08. A CQJR protocolou sua resposta em 04.02.99, enviando os documentos requisitados, dos quais se extrai as
seguintes informagées:

(i) Michele Scarcello - Na ficha cadastral da investidora (fl. 24) consta, como pessoa
autorizada a dar ordens, José Joaquim Carneiro de Mendonga. A investidora teria
outorgado a ele e/ou a Inter-Planos Intermediagdes de Negécios S/C Lida. procuragao por
instrumento puablico (fls. 27 e 27v), tendo José Joaquim Carneiro de Mendonca
substabelecido os poderes a ele outorgados a seu filho, Flavio Costa Carneiro de
Mendonga (fls. 25 e 26);

(i) Bombilio Roberto Barbosa de Oliveira — Na ficha cadastral do investidor (fl. 29) consta
como pessoa autorizada a dar ordens, José Joaquim Carneiro de Mendonga. O investidor
teria outorgado a Flavio Costa Carneiro de Mendonga procuragdo por instrumento
particular, com firma reconhecida (fls. 30 e 31); e

(iii) Skipper Shop Artigos de Nautica e Esportes Ltda. — A ficha cadastral da investidora (fl.
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34) esta assinada por um de seus socios (fls. 37 a 43) e nela ndo consta José Joaquim
Carneiro de Mendonga, como pessoa autorizada a dar ordens.

09. Em inspecéo realizada na CQJR - relatério de inspecao CVM/SFI/GFE-2/22/00 (fls. 44 a 65) — constatou-se que a
venda das agdes de Reynaldo Bruno Pracchia ndo se concretizou em funcao do alerta do Banco Real, que possibilitou
ao genro do falecido investidor sustar o negécio. Os inspetores ressaltaram que o processo de alienagao foi conduzido
pela CQJR, a qual néo teria sido cuidadosa no cadastramento de um cliente "apresentado” por procuragao.

10. A acusacado procedeu a analise comparativa de cépia da carteira de identidade de Reynaldo Bruno Pracchia,
constante do cadastro da CQJR (fls. 06 e 19), com copia da carteira

de identidade anexa a carta enviada por Angela Any Pracchia Fonseca ao Banco Real (fl. 03). Constatou-se
divergéncias no nimero do documento, data de emisséo, data de nascimento e nome do pai. Com relacdo as coépias
do CIC, as divergéncias se deram na data de emissédo e de nascimento. Além disso, a procurac¢éo, datada de 05.10.98
(fls. 17 e 18), teria sido outorgada cerca de 9 meses apds o falecimento do outorgante, ocorrido em 25.12.97.

11. A acusagéao concluiu, com relagado a elaboracao de cadastro de cliente, que a CQJR nao atuou com a devida
diligéncia ao examinar o pedido de blogueio de acdes apresentado por José Joaquim Carneiro de Mendonca, em
nome de Reynaldo Bruno Pracchia, feito com base em documentos falsos. Assim, a CQJR teria descumprido os
artigos 39, 42 e 52 da Instrugdo 220/94, c/c os artigos 82 e 16 da mesma Instrugao.

Responsabilidades
12. Diante dos fatos apurados, a acusacgao propds a responsabilizacdo de:

i. CQJR DTVM Ltda. e seu diretor Alberto Barroso Filho, por infragdo ao disposto nos artigos
32, 42 e 5° da Instrugédo 220/94, vigente a época, que se aplicam as distribuidoras por forga
do disposto no artigo 16 da mesma Instrugéo; e

ii. José Joaquim Carneiro de Mendonga por:

a) intermediar valores mobilidrios sem estar autorizado, em infragao ao disposto no artigo
16 da Lei 6.385/76; e

b) realizar operacéo fraudulenta, conceituada na alinea "c¢" do item Il, da Instrugcdo 08/79,
vedada pelo item | da mesma Instrucgéo.

Das Defesas

13. Intimados (fls. 80 e 81), os acusados CQJR e Alberto Barroso Filho apresentaram suas defesas, apds a
concessao de duas prorrogacdes de prazo.

14. O indiciado José Joaquim Carneiro de Mendonga nao foi encontrado em dois enderegos distintos (fls. 82 e 101),
razéo pela qual se procedeu a sua intimacao por edital (fl. 104). Ele ndo apresentou defesa.

Da defesa da CQJR

15. Em 09.12.04, a indiciada protocolou sua defesa (fls. 113 a 115), alegando, resumidamente, o seguinte:
(i) as procuracoes que Ihe eram apresentadas tinham firma reconhecida por autenticidade;

(i) quando as procurac¢des ndo tinham firma reconhecida, a indiciada diligenciava junto ao
outorgante;

(iii) esses procedimentos eram adotados antes do advento da Instrucdo 333/00, que
disp6s de forma diversa;

(iv) a indiciada solicitava o preenchimento da ficha cadastral de cliente em nome do
procurador e do outorgante;

(v) para que sejam efetuadas as "operagées solicitadas”, ordens de transferéncias de
acbes escriturais sdo emitidas pelas distribuidoras e enviadas para os bancos
custodiantes, os quais verificam a veracidade das informagdes contidas nas OT1 e
autorizam as negociagoes;
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(vi) todos os pagamentos referentes as negociagbes efetuadas sdo entregues ao
interessado ou seu procurador, mediante recibos;

(vii) com relagdo as operagbes objeto desse processo, foram solicitados todos os
documentos exigidos pela CVM, tais como, carteira de identidade, CPF, ficha cadastral,
nao podendo a indiciada ser acusada de negligéncia;

(viii) todos os documentos foram apresentados em suas versdes originais e cdpias
autenticadas em cartério, bem como todas as assinaturas contidas nestes documentos
eram reconhecidas em cartério;

(ix) a acusada nao poderia questionar a "lisura da conduta cartoraria", sendo que sempre
confia nas informagdes prestadas sob fé publica;

(x) ndo houve prejuizo para qualquer investidor, bem como a acusada n&o infringiu
qualquer dispositivo legal ou diretriz da CVM; e

(xi) a acusagéo de que "ndo atuou com diligéncia na andlise da documentacdo” ndo se
sustenta, pois acatou "as informagdes fornecidas sob fé publica de que nao pode duvidar".

Da defesa de Alberto Barroso Filho

16. Em 22.02.05, o indiciado apresentou suas razdes de defesa (fls. 118 e 119), sustentando, em linhas gerais, os
mesmos argumentos trazidos pela CQJR.

Consideracdes Finais

17. A acusagéo propbs a comunicagdo dos fatos de que tratou o termo de acusagao ao Ministério Publico, tendo em
vista a presenca de indicios de crime de agéo penal publica. Depois de expedida manifestacao favoravel por parte da
Procuradoria Federal Especializada (fls. 75 a 79), o OFICIO/CVM/SGE/537/04 foi enviado a Procuradoria da
Republica do Estado de Sédo Paulo.

18. Foi ainda ressaltado, no termo de acusacéo, que o indiciado José Joaquim Carneiro de Mendonga foi objeto da
Deliberagao 407/01, por atuagao irregular no sistema de intermediagéo de valores mobiliarios.

E o Relatorio.
Voto

19. Das acusacoes feitas, as de infracao aos arts. 3° e 4° da Instrugao 220/94 nao podem prosperar, quando feitas a
pessoas outras que ndo a bolsas de valores, conforme jurisprudéncia administrativa consolidada (ver, entre outros, o
recente PAS 13/02, julgado em 19.07.06, em que foi relator o Diretor Sérgio Weguelin, itens 29 e 30 daquele voto).

20. Resta, com relacdo a CQJR e seu diretor responsavel a infragdo ao art. 5° da Instrugdo 220/94. Aqui, o
fundamento para essa imputacao seria o fato de a CQJR nao ter atuado "com a necessaria diligéncia ao examinar o
pedido de bloqueio de acdes apresentado pelo Sr. José Joaquim Carneiro de Mendongca, em nome do investidor
Reynaldo Bruno Pracchia, feito com base em documentos falsos.” (fl. 71). Ocorre que o art. 5° da Instrugdo 220/94
nao fala em diligéncia ou averiguagdo de autenticidade de documentos, mas, apenas, em requisitos formais
necessarios, que devem acompanhar o cadastro, antes da realizagao da primeira operagao.

21. Conforme se depreende do item 10 do relatério, de fato, ndo houve por parte da CQJR a devida diligéncia no
sentido de averiguar a autenticidade dos documentos de cliente desconhecido da distribuidora. Entretanto, o
dispositivo legal imputado a acusada trata da necessidade de haver uma determinada declaragdo do cliente ou seu
procurador, antes de realizada a primeira operagao referente aquele cliente.

22. Pode-se verificar, nas fichas cadastrais dos clientes da CQJR que foram juntadas aos autos (fls. 16v, 24v, 29v e
34v), que os documentos aos quais se refere o art. 52 da Instrugdo 220/94 existem e foram devidamente firmados
pelos clientes ou por seus procuradores, razdo pela qual a CQJR nao deve ser condenada com base neste
dispositivo..

23. Adicionalmente, como também ja decidiu o Colegiado em outras oportunidades (PAS SP 2004/113, PAS SP
2004/123 e PAS SP 2001/034), o intermediério nao estd obrigado a fazer pericia nos documentos recebidos e deve
pressupor a validade dos documentos, a ndo ser que uma falha seja facilmente perceptivel. A constatacdo da
falsidade do documento foi feita a posteriori pela SMI, com base em documentos e informacbes nao existentes a
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época (informacdo da fraude pelo investidor e comparagdo do documento falso com o verdadeiro). E de se notar,
adicionalmente, que regras de diligéncia para os intermediarios nesses casos foram estabelecidas apenas pela
Instrug@o 333/00, editada posteriormente & data da operagéo objeto deste processo.

24. Passando as imputacdes feitas ao acusado José Joaquim Carneiro de Mendonga, a SMI acusou-o de
intermediacdo de valores mobiliarios sem a devida autorizagdo concedida pela CVM, em infragdo ao disposto no art.
16 da Lei 6.385/76.

25. Primeiramente, ndo restou comprovada a habitualidade na atividade de intermediacdo no mercado de valores
mobiliarios, que é requisito para a caracterizacao da chamada "garimpagem"”, pois foram juntadas aos autos fichas
cadastrais de somente 3 investidores distintos, as quais tinham José Joaquim Carneiro de Mendonga como procurador
autorizado a dar ordens (ver item 08 do relatério).

26. Além disso, ndo ha provas nos autos de que o acusado tenha continuado a intermediar operagbes sem
autorizagdo depois de expedida a deliberacdo da CVM, que alertou os participantes do mercado sobre a falta de
registro do indiciado para a pratica de intermediagdo (ver item 18 do relatério). Sendo assim, o indiciado deve ser
absolvido desta imputagéo.

27. O indiciado também foi acusado de realizagado de operacéo fraudulenta, conceituada na alinea "c" do item Il da
Instrucdo 08/79, vedada pelo item | da mesma instrugao. Aqui, parece-me assistir razdo a SMI, uma vez que os
documentos por ele utilizados ndo eram verdadeiros e comprovou-se inexistir autorizagédo para que ele atuasse como
procurador de Reynaldo Bruno Pracchia.

28. Por esses motivos, voto pela condenagdo do indiciado José Joaquim Carneiro de Mendonga a pena de multa no
valor de R$20.000,00, que foi aplicada com base nos precedentes para caso semelhantes (PAS SP 2004/197 e PAS
13/02) e em razao de a fraude ter sido evitada por atuag¢édo do escriturador das acoes.

E o voto.
Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2006.
Pedro Oliva Marcilio de Sousa

Diretor-Relator

1 Verbis: "Art. 32 As bolsas de valores devem exigir das sociedades corretoras a manutengdo de cadastros atualizados, contendo as
informagdes necessarias a perfeita identificagao e qualificagcdo de seus clientes. (...)"

2 Verbis: "Art. 4° Os cadastros devem, ainda, observar os seguintes requisitos: | - ter anexada, quando se tratar de cliente pessoa fisica, cépia da cédula de identidade e
do CPF, e, na hipdtese de cliente pessoa juridica, copia do respectivo contrato, requlamento ou estatuto social registrado no érgdo competente e do cartdo do CGC; (...)"

3 Verbis: "Art. 5° As sociedades corretoras devem manter documento, datado e assinado pelo cliente ou por seu mandatario legal devidamente constituido, antes da realizagdo da primeira
operagdo ordenada, onde constardo, no minimo, as seguintes declaragées: | - que sdo verdadeiras as informagdes fornecidas para o preenchimento do cadastro; Il - que se compromete a
informar, no prazo de dez dias, quaisquer alteracb6es que vierem a ocorrer nos seus dados cadastrais; Ill - que opera por conta propria ou, em caso contrdrio, indicar, claramente, em nome de
quem pretende operar; IV - que é ou ndo é pessoa vinculada a sociedade corretora; V - que ndo esta impedido de operar no mercado de valores mobiliarios; VI - que, por expressa opgdo, se
for o caso, manifesta-se pela transmissdo de ordens exclusivamente por escrito; VIl - que tem conhecimento do disposto nesta Instrugdo, nas normas editadas pelas bolsas de valores e
sociedades corretoras, cujas copias recebeu e mantém em seu poder. (...)"

4 Verbis: "Art. 82 Os demais integrantes do sistema de distribui¢do de titulos e valores mobiliarios - inciso Ill do artigo 15 da Lei n® 6.385/76 - somente podem repassar ordens de clientes neles cadastrados se: | - mantiverem cadastro de seus clientes
observadas as disposicoes desta Instrugao; (...)"

5 Verbis: "Art. 16 As J desta Instrugéo ap . N0 que couber, as entidades ou associagdes que regulem mercados organizados, bem como aos demais integrantes do sistema de distribuigéo de titulos e valores mobilidrios previstos o inciso lll do artigo 15 da Lei n° 6.385/76."
6 Verbis: "Art. 16. Depende de prévia autorizagéo da Comisséo de Valores Mobiliérios o exercicio das seguintes atividades: | - distribuigéo de emissao no mercado (Art. 15, I); Il - compra de valores mobilidrios para revendé-los por conta propria (Art. 15, Il); lll - mediagdo ou corretagem de operagdes com valores mobilidrios; e 1V - compensagéo e liquidagéo de operagdes com valores
mobiliérios. Paragrafo Unico. S6 os agentes auténomos e registro na 4 e a atividade de medliagéo ou corretagem de valores mobiliérios fora da bolsa.”

7 Verbis: "l - € vedada aos administradores  acionistas de companhias abertas, aos intermediérios e aos demais participantes do mercado de valores mobilidrios, a criago de condicdes artifciais de demanda, oferta ou prego de valores mobilirios, a manipulagéo de prego, a realizagéo de operagdes fraudulentas e o uso de praticas ndo eqiativas. Il - Para os efeitos desta
Instrugao conceituarse como: ... ¢) gperagdo fraudulenta no mercado de valores mobilirios, aquela em que se utize ardil ou artificio destinado a induzir ou manter terceiros em erro, com a finalidade de se obter vantagem iiita de natureza patrimonal para as partes na operagao, para o intermedirio ou para terceiros;”

Voto proferido pelo Diretor e na Sessao d dia-07 de novembro de 2006.
Eu acompanho o volo do relator, senhor presidente.
Wiadinir Gastelo Branco Gastro

Diretor
Voto proferido pela Diretora Maria Helena de Santana na Sessao de Juigamento do dia 07 de novembro de 2006.
Eu também acompanho o voto do Relator, senhor presidente.

Maria Helena de Santana

Diretora
Voto proferido pelo presidente da CVM, Marcelo Fernandez Trindade, na Sesso de Julgamento do dia 07 de novembro 2006.
Eu também acompanhio o voto do Relator e prociamo, por unanimidade de volos, o resultado do julgamento nos exatos termos do seu volo, informando ao indiciado purido que podera interpor recurso voluntério ao Gonselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional e que a CVM interporé recurso de oficio ao mesmo Conselho no tacante &s absolvigdes ora proferidas

Marcelo Ferandez Trindade

Presidente
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