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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.006364/2017-89
(Processo n° RJ2017/3030)
Reg. Col. n® 1051/18

Acusados: Soares & Associados Auditores Independentes S/S

Luiz Fernando Silva Soares

Assunto: Apurar a responsabilidade dos indiciados pelo descumprimento dos
itens 32, 33, 'a, 'b' ¢ 'c', 34 ¢ 43, “b.i.”, da Resolucdo CFC n° 1.323/11
(que aprovou a NBC PA 11 - Revisdo Externa de Qualidade pelos
Pares), e, consequentemente, do artigo 20 da Instrugdo CVM n°
308/1999, quando da elaboragdo do relatério, da documentacdo e da
execugao dos procedimentos de Revisdo Externa de Qualidade que se

exerceram sobre a Bazzaneze Auditores Independentes S/S

Diretor Relator: Gustavo Machado Gonzalez

RELATORIO

I. INTRODUCAO

1. Este Processo Administrativo  Sancionador (“PAS”) foi instaurado pela
Superintendéncia de Normas Contébeis (“SNC” ou “Acusacdo”) para apurar eventual
responsabilidade de Soares & Associados Auditores Independentes S/S (“Soares &
Associados” ou “Auditor-Revisor”) e seu responsavel técnico, Luiz Fernando Silva Soares
(“Luiz Fernando” e, em conjunto com Soares & Associados, 0s “Acusados”), por
descumprimento de normas brasileiras de contabilidade para auditoria independente, e

consequentemente, do artigo 20 da Instrucdo CVM n° 308/1999",

' Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os seus
socios ¢ integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC ¢ os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no
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2. O artigo 33° da Instru¢do CVM n° 308/1999 determina que todos os auditores
independentes registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios devem se submeter a
revisdo do seu controle interno de qualidade, de acordo com as normas emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade (“CFC”) através do Programa de Revisido Externa de
Qualidade. O Referido programa estd sob a administracdo do Comité Administrador do

Programa de Revisdo Externa de Qualidade (CRE).

3 Neste contexto, em cumprimento ao Plano de Supervisio Baseada em Risco do
Mercado de Valores Mobilidrios (“SBR™) para o biénio 2015-2016, a SNC solicitou a
Superintendéncia de Fiscalizagdo Externa (“SFI”) a realizacdo de inspecdo de rotina na
Bazzaneze Auditores Independentes S/S (“Bazzaneze” ou “Auditor-Revisado”) e em seu
sistema de controle de qualidade. A inspegao deveria avaliar os procedimentos de auditoria
¢ os controles internos da referida firma de auditoria, bem como os trabalhos de revisio

realizados por Soares & Associados.

4. A inspegdo tomou por base o programa de trabalho para a revisdo externa de
qualidade do exercicio de 2014 e avaliou os trabalhos de auditoria relativos as
demonstragdes contibeis da DTCOM - Direct To Company S.A. (“DTCOM”) referentes

ao exercicio social findo em 31.12.2013.

5. A cventual responsabilidade de Bazzaneze e de sua respectiva responsavel técnica a
respeito  das atividades mencionadas ¢ objeto do PAS 19957.006363/2017-34
(RJ2017/3029), conexo a este.

11. RAZOES DE ACUSACAO E DEFESA

6. Ao analisar a documentagéo e as informacdes coletadas em inspecao realizada pela
Superintendéncia de Fiscalizagdo Externa (“SFI”), bem como os esclarecimentos prestados
pelos Acusados, a SNC entendeu caracterizadas seis violagdes as normas brasileiras de

contabilidade para auditoria independente e formulou Termo de Acusacdo em face de

que se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e & emissio de pareceres e relatorios de
auditoria.

2] . . ~ . \ * A~

~ Art. 33. Os auditores independentes deverdo, a cada ciclo de quatro anos, submeter-se a revisio do seu
controle de qualidade, segundo as diretrizes emanadas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, que sera
realizada por outro auditor independente, também registrado na Comissdo de Valores Mobiliarios.
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Soares & Associados e Luiz Fernando”.

7. Regularmente citados, os Acusados tempestivamente apresentaram defesa
conjunta®, adicionando argumentos a manifestacdo apresentada durante a fase de
. . ~ 5
mnvestigagcao.
8. Para facilidade de exame, apresento abaixo os argumentos contidos nas

manifestagdes da Acusagdo ¢ da defesa para cada uma das supostas irregularidades.

IL.1  Aceitacio e continuidade do relacionamento com clientes e de trabalhos
especificos (itens 26 a 28 da NBC PA 01 c/c itens 17 a 19 da NBC TA Estrutura

Conceitual)

B, Scgundo a Acusagdo, o Formuldrio de Planejamento, Accitacio ¢ Risco de
Auditoria (“Formulario P.A.R.A.”) do Auditor-Revisado nio apresenta visto dos auditores

. ~ " 6
¢ nenhuma informacdo em trés quadros®.

10. Adicionalmente, o Formuldrio P.A.R.A. nio evidenciaria o cumprimento das
politicas e dos procedimentos estabelecidas para a aceitacdo e continuidade do
relacionamento com clientes e de trabalhos especificos, notadamente, quanto a
demonstragdo da sua competéncia, habilidades e de seus recursos para a execucdo do
trabalho junto a DTCOM (item 20 da NBC PA 017), e o cumprimento das exigéncias éticas
relevantes e de consideragdes tempestivas quanto a integridade do cliente e do
cumprimento dos requerimentos dessas politicas e procedimentos (itens 26, 27 e 28 da
NBC PA 01%),

 Doc. n° 0325643.

“Doc. n° 0393678.

® Doc. n° 0325628 (fls. 2 a 9).

®Quadros 1.7, 1.8 ¢ 1.13 (fls. 327 ¢ 328).

7 " s £
A firma deve estabelecer politicas ¢ procedimentos para fornecer seguranga razoavel de que a firma e seu
pessoal cumprem as exigéncias éticas relevantes (ver itens A7 a Al0).

¥26. A firma deve estabelecer politicas e procedimentos para a aceitacdo e continuidade do relacionamento
com clientes e de trabalhos especificos, projetados para fornecer a firma seguranca razodvel de que aceitara
ou continuara esses relacionamentos ¢ trabalhos, apenas nos casos em que a firma: (a) ¢ competente para
executar o trabalho e possui habilidades, incluindo tempo ¢ recursos, para isso (ver itens Al8, A23); (b)
consegue cumprir as exigéncias éticas relevantes; e (c) considerou a integridade do cliente, ¢ ndo tem
informagdes que a levariam a concluir que o cliente ndo ¢ integro (ver itens A19, A20, A23). 27. Essas
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I1.  Outra irregularidade apontada é a de que o Formulario P.A.R.A. ndo demonstraria
que Bazzaneze s6 aceitou o trabalho de asseguragdo na DTCOM ap6s avaliar previamente
que poderia cumprir com as exigéncias previstas no item 17 da NBC TA Estrutura

o =9
Conceitual .

12, Em defesa, os Acusados reconhecem a auséncia de visto nos quadros, mas alegam
que havia visto ao final de cada pagina, o que configuraria o cumprimento dessa

formalidade.

[3. Em relagdo as politicas e procedimentos de aceitagdo de clientes, alegam que as
mesmas estavam previstas no manual de controle interno de qualidade (e ndo no
Formulario P.A.R.A.) ¢ que, pela sua experiéncia profissional, concluiu que Bazzaneze é
competente ¢ possui habilidades, tempo ¢ recursos para executar o trabalho mencionado,
sendo que “a experiéncia e a competéncia do Auditor-Revisado estdo subentendidas pela

manuten¢do do registro nos 6rgaos reguladores”.

politicas e procedimentos devem requerer que: (a) a firma obtenha as informagdes que considerar necessarias
nas circunstancias, antes de aceitar um trabalho com um novo cliente, quando decidir sobre a continuacao de
trabalho existente e quando considerar a aceitagdo de um novo trabalho com um cliente existente (ver itens
A21, A23); (b) no caso de ser identificado um potencial conflito de interesses na aceitacdo de um trabalho de
um cliente novo ou existente, a firma deve determinar se ¢ apropriado aceitd-lo; (c) no caso de terem sido
identificados problemas e a firma decidir aceitar ou continuar o relacionamento com o cliente ou um trabalho
especifico, a firma deve documentar como esses problemas foram resolvidos. 28. A firma deve estabelecer
politicas e procedimentos para a continuidade de um trabalho e do relacionamento com o cliente,
contemplando as circunstancias em que a firma obtém informagdes que a teriam levado a declinar do trabalho
se essas informagdes estivessem disponiveis antes. Essas politicas e procedimentos devem incluir as
seguintes consideragdes: (a) as responsabilidades profissionais e legais que se aplicam as circunstancias,
incluindo se ha uma exigéncia para que a firma se reporte a pessoa ou as pessoas que fizeram a indicacio ou,
em alguns casos, s autoridades reguladoras; e (b) a possibilidade de se retirar do trabalho ou de ambos,
trabalho e relacionamento com o cliente (ver itens A22 e A23).

’ 17. O auditor independente deve aceitar um trabalho de asseguragdo somente se, com base em seu

conhecimento preliminar das circunstancias do trabalho, indicar que: (a) possa cumprir com as exigéncias do
Cédigo de Etica, como independéncia e competéncia profissional; ¢ (b) o trabalho contém todas as seguintes
caracteristicas: (i) o objeto do trabalho é apropriado; (ii) os critérios a serem adotados sio adequados e estdo
disponiveis aos usudrios previstos; (iii) o auditor independente tem acesso apropriado e suficiente as
evidéncias que dardo suporte ou fundamentacdo para a sua conclusdo; (iv) a conclusio do auditor
independente, quer seja em forma de Asseguracio Razoavel quer em forma de Asseguragdo Limitada, puder
estar contida em relatdrio escrito; e (v) o auditor independente se satisfaz que ha um propésito racional para o
trabalho. Se houver uma limitacio relevante na extensio do seu trabalho (ver item 55), provavelmente o
trabalho ndo terd um propédsito racional. O auditor independente pode considerar também que a parte
contratante tem a intengdo de associar o nome do auditor ao objeto de maneira nio apropriada (ver item 61).
As Normas especificas (NBC TAs, NBC TRs ¢ NBC TOs) podem incluir requisitos adicionais que
necessitam ser satisfeitos antes da aceitacdo do trabalho.
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IL.2  Comunicac¢do de deficiéncia de controle interno (itens 7 a 11 da Resolucio

CFC n° 1.210/2009 que aprovou a NBC TA 265)

14, Segundo a Acusacdo, o Relatério Circunstanciado de Controles Internos emitido
pela Bazzaneze relativamente 8 DTCOM ¢ insuficiente, pois ndo existem evidéncias de
que o auditor: (i) definiu adequadamente as pessoas apropriadas, dentro da estrutura de
governanga, para comunicar as deficiéncias de controle interno; (ii) discutiu, com os
responsaveis pela governanga, o entendimento, da administracdo, das causas reais ou
suspeitas sobre as deficiéncias por ele identificadas; (iii) documentou a sua analise e
conclusdes sobre a probabilidade de ocorréncia das deficiéncias de controles internos
identificadas, o risco de fraude de saldos de ativo ou passivo, a subjetividade e
complexidade na determinagdo de estimativas contabeis ¢ o volume de transacoes; ¢ (iv)
analisou a resposta sobre o controle avaliado como ineficaz (itens 7 a 11 da NBC TA
265").

I5. Os Acusados entendem que as possiveis falhas de controles internos e eventuais
riscos de erros, fraudes, estimativas e subjetividades foram abordados e discutidos
tempestivamente com os responsaveis pela governanca, conforme relatorio de controles
internos que, por sua vez, continham os nomes dos responsaveis ela empresa perante a

auditoria contratada.

I3 Planejamento da auditoria de demonstragdes contabeis (itens 5 a 13 da NBC
TA 300 e itens 9 a 13 da NBC TA 220)

16. Segundo a Acusagdo, o Formulario P.A . R.A. da Bazzaneze é insuficiente, pois nio
hé evidéncias de que, no inicio do trabalho de auditoria: (i) o socio do trabalho e outros
membros-chave da equipe de trabalho foram envolvidos no planejamento da auditoria,

incluindo a participagdo na discussio entre os membros da equipe de trabalho; (ii) foram

197, O auditor deve determinar se, com base no trabalho de auditoria executado, ele identificou uma ou mais
deficiéncias de controle interno (ver itens Al a A4). 8. Se o auditor identificou uma ou mais deficiéncias de
controle interno, o auditor deve determinar, com base no trabalho de auditoria executado, se elas constituem,
individualmente ou em conjunto, deficiéncia significativa (ver itens AS a Al 1). 9. O auditor deve comunicar
tempestivamente por escrito as deficiéncias significativas de controle interno identificadas durante a auditoria
aos responsaveis pela governanga (ver itens Al12 a AI8 ¢ A27). 10. O auditor também deve comunicar
tempestivamente a administra¢io no nivel apropriado de responsabilidade (ver itens A19 ¢ A27): (..) 11. 0
auditor deve incluir na comunicagio por escrito das deficiéncias significativas de controle interno: (s
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realizados os procedimentos exigidos pela NBC TA 220, itens 12 e 13'"; (iii) foi efetuada a
avaliagdo da conformidade com os requisitos éticos, inclusive independéncia, conforme
exigido pela NBC TA 220, itens 9 a 11'?; e (iv) o auditor estabeleceu uma estratégia global
de auditoria definindo o alcance, a época e a diregdo da auditoria, e, por conseguinte, de

que cumpriu os requisitos minimos exigidos (itens 5, 6, 7 e 8 da NBC TA 300)".

I7. A Acusagdo aponta também que o plano de auditoria nfio cumpre os requisitos

"' 12. O sécio encarregado do trabalho deve estar satisfeito de que foram seguidos os procedimentos
apropriados em relagdo a aceitagdo e continuidade de relacionamentos com clientes e trabalhos de auditoria, e
deve determinar que as conclusdes obtidas sobre esse aspecto sdo apropriadas (ver itens A8 ¢ A9). 13. Se o
socio encarregado do trabalho obtém informagdes que teriam levado a firma a declinar do trabalho se essas
informagdes estivessem disponiveis anteriormente, o sécio encarregado deve comunicar essas informacgoes
prontamente a firma, de modo que a firma ¢ ele proprio possam tomar as medidas necessérias (ver item A9).

"> 9. Durante todo o trabalho de auditoria, o socio encarregado do trabalho deve permanccer alerta,
observando e fazendo indagagGes, conforme necessario, para evidenciar o nio cumprimento de exigéncias
éticas relevantes pelos membros da equipe de trabalho (ver itens A4 e A5). 10. No caso de algum assunto
chegar ao conhecimento do sécio encarregado do trabalho, por meio do sistema de controle de qualidade ou
de outra forma, que indique que membros da equipe de trabalho nio cumpriram as exigéncias éticas
relevantes, o socio encarregado do trabalho, mediante consulta a outros profissionais da firma, deve
determinar as medidas apropriadas (ver item A5). 11. O sécio encarregado do trabalho deve concluir sobre o
cumprimento dos requisitos de independéncia aplicaveis ao trabalho de auditoria e, com isso, deve: (a) obter
informagdes relevantes da firma e, quando aplicdvel, das firmas da rede, para identificar e avaliar
circunstancias e relacionamentos que criam ameagas a independéncia; (b) avaliar as informacdes sobre
violagdes identificadas de politicas ¢ procedimentos de independéncia da firma para determinar se elas criam
uma ameaca a independéncia para o trabalho de auditoria; e (c) tomar as medidas apropriadas para eliminar
essas ameacgas ou reduzi-las a um nivel aceitdavel mediante a aplicagdo de salvaguardas, ou, se considerado
apropriado, retirar-se do trabalho, quando a retirada ¢ possivel de acordo com lei ou regulamento aplicavel. O
socio encarregado do trabalho deve comunicar prontamente a firma, para tomar as medidas apropriadas,
sobre qualquer impossibilidade de resolver o assunto (ver itens AS a A7).

5. 0 sécio do trabalho e outros membros-chave da equipe de trabalho devem ser envolvidos no

planejamento da auditoria, incluindo o planejamento e a participagdo na discussdo entre os membros da
equipe de trabalho (ver item A4). 6. O auditor deve realizar as seguintes atividades no inicio do trabalho de
auditoria corrente: (a) realizar os procedimentos exigidos pela NBC TA 220 - Controle de Qualidade da
Auditoria de Demonstracdes Contabeis, itens 12 e 13; (b) avaliacdo da conformidade com os requisitos
¢ticos, inclusive independéncia, conforme exigido pela NBC TA 220, itens 9 a 11; ¢ (¢) estabelecimento do
entendimento dos termos do trabalho, conforme exigido pela NBC TA 210 — Concordancia com os Termos
do Trabalho de Auditoria, itens 9 a 13 (ver itens AS a A7). 7. O auditor deve estabelecer uma estratégia
global de auditoria que defina o alcance, a época ¢ a direc¢do da auditoria, para orientar o desenvolvimento do
plano de auditoria. 8. Ao definir a estratégia global, o auditor deve: (a) identificar as caracteristicas do
trabalho para definir o seu alcance; (b) definir os objetivos do relatério do trabalho de forma a planejar a
época da auditoria e a natureza das comunicacdes requeridas; (c) considerar os fatores que no julgamento
profissional do auditor sdo significativos para orientar os esforgos da equipe do trabalho; (d) considerar os
resultados das atividades preliminares do trabalho de auditoria e, quando aplicavel, se ¢ relevante o
conhecimento obtido em outros trabalhos realizados pelo socio do trabalho para a entidade; ¢ (¢) determinar a
naturcza, a ¢poca ¢ a extensao dos recursos necessarios para realizar o trabalho (veritens A8 a Al1l).
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previstos no item 9 da NBC TA 300'* ¢ que ndo ha evidéncias de que o auditor tenha

planejado e documentado essa atividade nos termos dos itens 11 e 12 da NBC TA 300"°.

18.  Os Acusados afirmam que, como ja apresentado, o trabalho de auditoria foi
realizado pelo proprio sécio do Auditor-Revisado, ndo havendo equipe técnica a envolver
no planejamento da auditoria e que se baseou na experiéncia e competéncia do socio que

efetuou o trabalho de asseguracio.

I1.4  Identificacio e avalia¢io dos riscos de distorcio relevante por meio do
entendimento da entidade e do seu ambiente (itens 5 a 32 da NBC TA 315)

19, Segundo a Acusagdo, o Formulario P.A.R.A. da Bazzaneze ¢ insuficiente, pois ndo
ha evidéncias: (i) de que foram aplicados procedimentos de avaliacdo de risco que,
cfetivamente, fornecceram ao auditor uma base para identificacio ¢ avaliagdo de riscos de
distor¢éio relevante nas demonstragdes contdbeis e afirmacdes examinadas da DTCOM
(item 5 da NBC TA 315') e (ii) de que a documentagdo de auditoria contém uma
adequada formalizagdo da avaliacdo dos riscos de distor¢do relevante por meio do
entendimento da entidade e de seu ambiente de que tratam os itens 10 a 26 da NBC TA
315.

20.  Os Acusados alegam que as decisdes foram tomadas com base em Julgamento
profissional e que as considerou adequadas com base no porte ¢ nos riscos das empresas

envolvidas.

9. 0 auditor deve desenvolver o plano de auditoria, que deve incluir a descri¢do de: (a) a natureza, a época
¢ a extensdao dos procedimentos planejados de avaliagdo de risco, conforme estabelecido na NBC TA 315 —
Identificacao e Avaliagdo dos Riscos de Distor¢do Relevante por meio do Entendimento da Entidade e de seu
Ambiente: (b) a natureza, a época e a extensio dos procedimentos adicionais de auditoria planejados no nivel
de afirmacao, conforme previsto na NBC TA 330 — Resposta do Auditor aos Riscos Avaliados; (c) outros
procedimentos de auditoria planejados e necessarios para que o trabalho esteja em conformidade com as
normas de auditoria (ver item A12).

“ 11. O auditor deve planejar a natureza, a época ¢ a extensdo do direcionamento e supervisdo da equipe de
trabalho e a revisdo do seu trabalho (ver itens Al4 ¢ A15). 12. O auditor deve documentar (NBC TA 230 —
Documentagdo de Auditoria, itens 8 a 11 ¢ A6): (a) a estratégia global de auditoria; (b) o plano de auditoria: e
(c) eventuais alteragdes significativas ocorridas na estratégia global de auditoria ou no plano de auditoria
durante o trabalho de auditoria, e as razdes dessas alteragdes (ver itens A16 a A19).

16 . > y o . x I &
*5. O auditor deve aplicar procedimentos de avaliagdo de riscos para fornecer uma base para a identifica¢do

e avaliagdo de riscos de distorcdo relevante nas demonstragdes contébeis ¢ nas afirmacdes. Os procedimentos
de avaliagdo de riscos por si s6, porém, ndo fornecem evidéncias de auditoria apropriada ¢ suficiente para
suportar a opinido da auditoria (ver itens Al a A5).
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